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ONSOZ

Kiiresellesme siireci diinyamizda hizli bir sekilde yasanmaktadir. Bu durumun
iyi yanlari olabildigi gibi olumsuz yansimalart da olabilmektedir ve bu
olumsuzluklardan birisi de sosyal diglanmadir. Cesitli yonlerden dezavantajli olan
bireyler sosyal hayatin disinda kalmakta veya tam katilm gosterememektedirler.
Sosyal diglanma kavrami hemen hemen insanlik tarihi kadar eski olsa da bu
kavramin tam tersi olan “sosyal icerme” kavraminin ge¢misi o kadar uzak degildir.
Sosyal igermenin en 6nemli amaci sosyal diglanmanin yok edilmesidir.

Avrupa Birligi 2020 stratejisiyle “Akilli, Siirdiirilebilir ve Kapsayici
Biiyiime” hedefini benimsemis ve bu hedef dogrultusunda sosyal icerme kavramiyla
dezavantajlilarin sosyal hayata katilimini artirmay1 ve sosyal dislanmayr minimuma
indirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda Erasmus+ Programi da dezavantajli bireyleri
tanimlamig ve onlarin programa katilmalarina Oncelik vermistir. Avrupa 2020
Stratejisinin hedeflerine ulasmasinda 6zellikle dezavantajli genclerde goriilen sosyal
dislanmanin azaltilmasinda Erasmus+ Programi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu tezin hazirlik asamasinda ve tiim hayatim boyunca bana desteklerini
esirgemeyen annem Hatice BALCI, babam Zafer BALCI ve ablam Buket BALCI’ya;

Bu siiregte daima yanimda olan nisanlim Aybegim AKIN’a;

Calismalarim boyunca bilgisi ve destegi ile bana yardimci olan danigsmanim
ve Koordinatoriim Kemal BASCI’ya;

Ayni birimde ¢alistigim arkadaslarim, Engin YILMAZ, Gurbet OZSAYGI ve
Nurcan CIVICI ve diger mesai arkadaslarima,

Bu tezin yazilmasina yaptigim miilakat goériismelerinde degerli fikirlerini
benimle paylasan; Zeliha ELDEM, Zehra ERGULER, Abdurrahman PARLAR,
Serap BILAL, Caglar YENILMEZ, Abdurrahman KURTASLAN, Cumali OZTURK
ve Mija PUGERSIC’e goniilden tesekkiirlerimi sunarim.

Kurum Baskanimiz Saym Mesut KAMILOGLU’na, Genel Koordinatriim
Sayimn Sefa YAHSI’ye verdikleri manevi destekten dolay1 6zellikle tesekkiir ederim.

Ankara, 2017 Bilal BALCI



OZET
ABEGPM Uzmanlik Tezi

SOSYAL ICERME ACISINDAN ERASMUS+ AVRUPA GONULLU
HiZMETIi (AGH) VE GENCLIiK DEGIiSIMLERi: BEDENSEL VE ZiHiNSEL
ENGELLi GENCLER ORNEGI

Bilal BALCI

Bu caligmanin amaci; Erasmus+ Programinin dezavantajli gruplar arasinda
saydigr engelli genglerin, projelere katilimlart sonucu elde ettikleri kazanimlarin ve
sosyal icermelerine katki saglayip saglamadiginin arastirilmasidir. Ayrica, sahadaki
proje yararlanicilar1 ile goriisiilerek sahanin sorunlari tespit edilmis ve Oneriler
getirilmeye ¢alisilmistir. Erasmus+ Genglik Programi kapsaminda yazilmis, konusu
sosyal icerme veya engellilik olan projelerin katilimci sayilari dezavantajli genglerin
veya engelli genclerin katilimi yoniinden incelenmis ve degerlendirilmistir.

Yapilan arastirma sonucu, Erasmus+ Genglik Programi’nin gengler iizerinde
pozitif etkileri oldugu, onlarin sosyal gelisimlerine katkida bulundugu; sahada proje
yapicilart ve katilimcilar1 arasinda bilgi eksikligi oldugu ve yazilan projelerin sosyal
icerme veya engellilik konularinda olmalarina ragmen yeterli sayida dezavantajli
katilimciy1 dahil etmedigi sonuglarina ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Gonulli Hizmeti, Dezavantajlilik, Erasmus+ Programi,
Engellilik, Genglik Degisimleri, Sosyal Dislanma, Sosyal icerme,



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate whether the disabled young people
that the Erasmus+ Program regards as disadvantaged groups contribute to the
achievements and social outcomes they have achieved as a result of their
participation in the projects. In addition, the field beneficiaries were interviewed and
the problems of the field were investigated and suggestions were made. Participants
of projects with social inclusion or disability in the context of the Erasmus + Youth
Program have been interviewed and evaluated for the participation of disadvantaged
young people or youth with disabilities.

The research results show that the Erasmus+ Youth Program has positive
effects on young people and contributes to their social development; the fact that
there is a lack of information between the project coordinators and the participants
and that the projects do not include enough disadvantaged participants despite being
on social inclusion or disability issues is apity.

Key Words: Disability, Disadvantaged, Erasmus+ Programme, European Voluntary
Service, Social Exclusion, Social Inclusion, Youthexchanges
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GIRIS
Erasmus+ Programi’nin Onemli Ozellikleri arasinda yer alan “Esitlik ve
Icerme”  ozelligine gore, FErasmus+ Programi, ¢esitli sebepler yiiziinden
akranlarindan daha az firsata sahip olan dezavantajli genglere, programlara erisimi
kolaylastirmayr amaglamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda esitlik ve icerme 6zelliginin

altinda 7 adet dezavantajlilik durumu tanimlanmistir. Bunlar;

- Engellilik hali

- Egitsel zorluklar

- Ekonomik engeller
- Kiiltiirel farkliliklar
- Saglik sorunlar1

- Sosyal engeller

- Cografi engellerdir.

Yukarida sayillan  dezavantajliik  durumlart  kisilerin  toplumdan
uzaklagmalarina ve kisinin kendini toplumdan soyutlamasina yol a¢maktadir. Bu
durum da sosyal dislanmaya sebebiyet vermektedir. Sosyal dislanma; cesitli
sebeplerden dolayr kendini topluma ait hissedememe ve toplum tarafindan
gormezden gelinme durumuna denir. iste tam da bu noktada bu kavrama kars:
olusturulan sosyal igerme kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal icerme, gesitli
sebeplerle sosyal diglanmaya ugramis, toplumsal hayata katilmada zorluk ¢eken
bireyleri toplumsal yasama dahil ederek, bireylerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerden
yararlanmasini ifade eder. Kiiresellesen ve kapitalizmin giinden giine agresiflestigi
ve arttig1 diinyamizda sosyal dislanma nedeniyle toplumdan uzaklagsan bireylerin
sayist hizla arttig1 i¢in sosyal icerme kavrami gliniimiizde 6nemli bir yere sahiptir.
Bu 6nemin bir sonucu olarak da Erasmus+’nin 6nemli bir 6zelligi olarak Programda

yerini almstir.

! European Commission, “Erasmus+ Program Rehberi” Versiyon 1 (2017), Cev. Tiirkiye Ulusal Ajansi, Ankara, 2017
http://ua.gov.tr/docs/default-source/ErasmusPlus/erasmus-2017-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0 Erisim Tarihi: 19.01.2017

1


http://ua.gov.tr/docs/default-source/ErasmusPlus/erasmus-2017-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0

Erasmus+ Programmin saydigi dezavantajlilik durumlarindan biri olan
engellilik hali kapsamina; zihinsel, fiziksel, duyusal ve diger engeli bulunan insanlar
dahil edilmektedir. Giiniimiizde ¢ogu engelli insan yukaridaki diger dezavantajlilik
durumlarindan birden fazlasina sahiptir. Ekonomik durumu kot olan engelliler,
egitim slirecinden mahrum kalan ya da egitimine devam edemeyen engelliler vb. gibi

ornekler verilebilir.

Erasmus+ Genglik Programlarinin bir pargasi olan Genglik Degisimleri ve
Avrupa Gonulli Hizmeti projeleri gesitli dezavantajlilik durumuna sahip genglerin
kiiltirlerarast1 ~ 6grenmelerine,  kendilerini  gelistirebilmelerine,  profesyonel
Ozelliklerini gelistirmelerinin yan1 sira sosyal igerilmelerine de katki saglamaktadir.
Engelli genclerin projelere katilmasi, onlarin  sosyal igerilmelerine katki
saglayacaktir. Proje slresince edinilen kazanimlar ve tecriibeler gencin hayatina

cesitli alanlarda yon verebilmektedir.

Bu ¢alisma; Erasmus+ Genglik Programlarindan olan Genglik Degisimleri ve
Avrupa Goniillii Hizmeti programlarinin, bedensel ve zihinsel engelli genglere sosyal
icerme acisindan katkilarini ortaya koyacaktir. Programa katilan engelli genglerin
sosyal icerme agisindan ne gibi kazanimlar elde ettikleri, benliklerinde ve hayata
bakislarinda nasil degisimler oldugu ve elde ettikleri kazanimlarin genglerin
hayatlarina nasil yon verdigi arastirtlacaktir. Bunun yani sira Avrupa Komisyonu ve
Erasmus+ Programi 6zelinde, engellilige ve engelli genclere verilen 6nem bu denli
fazla olmasina ragmen, Tirkiye’deki bircok engelli merkezi ve engelli konusu
lizerine ¢aligma yapan kurum/kurulus ve sivil toplum kurumu bu firsatlardan yeterli
seviyede yararlanamamaktadir. Yararlanic1 bireyler agisindan da disiik katilim
oldugu diisiiniilmektedir ve bu durumu tespit etmek i¢in Erasmus+ déneminde kabul
edilmis projelerin dezavantajli ve engelli katilimci sayilar1 arastirilacaktir. TUm

bunlara ek olarak, Avrupa Birligi’nin 2020 Stratejisi’® kapsaminda sosyal icermeye

2 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf Erigim Tarihi: 19.01.2017



http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

nasil bir 6nem atfedildigi ve bu baglamda engellilere yonelik ne gibi uygulamalar

oldugu da arastirilacaktir.®

Bu c¢aligmanin ilk boliimiinde Tiirkiye Ulusal Ajansi tarihgesi ve gorevleri
hakkinda bilgi verilmis ve sonrasinda Genglik Programi’nin tarihcesi ve genclik
projelerinde kullanilan 6grenme tekniklerine deginilmistir. Genclik projelerinin
katilimcilarina verilen Youthpass belgesine de deginilmis ve Youthpass’in ne oldugu
ve yeterlilikleri agiklanmigtir. Ayn1 boliimde tezin konusunda da yer alan Genglik
Degisimleri ve Avrupa Goniillii Hizmeti hakkinda teknik bilgiler ve tarihgeleri
hakkinda bilgiler verilmistir. Caligmanin ikinci béliminde, sosyal igerme kavrami
tanimlanmis ve 2020 Avrupa Stratejisindeki yeri ve dnemi agiklanmigtir. Devaminda
da engelliligin ne oldugu, tarihgesi ve tiirleri hakkinda bilgi verilmis ve engellilerin
yasadig1r sorunlara deginilmistir. Uglinci ve son bolumde engelli genglerin
programlara dahil edilmesine deginilmis, program iilkeleri ve Tiirkiye capinda
istatistiki bilgiler verilmistir. Bu istatistiklerde; konusu sosyal icerme olan
projelerdeki (AGH ve Genglik Degisimleri Projeleri) dezavantajli geng sayilari
(6ngoriilen ve gergeklesen) ve konusu engellilik olan projelerdeki engelli katilimci
sayilar1 verilmistir. Verilen bu rakamlara gore yorumlamalar yapilmistir. BOIUmin
ikinci kisminda projelere katilan engelli katilimcilar ve engellilerin katilimci oldugu
projelerde koordinatorlilk yapan kisilerle yapilan miilakatlarin sonuglarina yer
verilmis ve programin faydalarina deginilmistir. Ayrica, programin eksik yonlerine

de deginilmis ve tavsiyeler verilmistir.

3 European Commission, Social Protection&Social Inclusion — Poverty and Social Exclusion,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751 erigim tarihi: 19.01.2017
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BIiRINCi BOLUM

1. TURKIYE ULUSAL AJANSI — GENCLIiK PROGRAMLARI - AVRUPA
GONULLU HiZMETI - GENCLIiK DEGiSiMLERI

1.1. Tiirkiye Ulusal Ajansi

Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarini kurulduklari
tilke diizeyinde yoneten, programlarin tanitimini ve yayginlagtirmasini yapan Ulusal
Ajanslarla calismaktadir. 28 AB iiye iilkesi, 3 EFTA iilkesi (izlanda, Norvec,
Lihtenstayn) ve 2 aday lilke (Tiirkiye, Makedonya) olmak (izere toplam 33 Program
ulkesi ve 56 Ulusal Ajans bulunmaktadir. Ulusal Ajanslarin goérevleri; Erasmus+
hakkinda yararlanicilara bilgi saglamak, secilen projelere hibe destegi saglamak,
Erasmus+ Programini izlemek ve degerlendirmek, basvuranlart ve katilimcilari

desteklemek, diger Ulusal Ajanslarla birlikte ¢alismak olarak siralanabilir.*

Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesinde “Aday Ulke” sifatin1 almis ve Topluluk
Miiktesebatini uygulamak i¢in bir ulusal plan hazirlamistir. Bu ulusal plan
cercevesinde Tiirkiye’nin egitim alaninda AB standartlarini  yakalamasi da
hedeflenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 26 Subat 2002
tarihinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tirkiye
Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cerceve Anlasma” s1 imzalanmustir.’ Cerceve Anlasma 28 Haziran 2002 tarih ve
4763 sayili kanunla yiirlirliige girmistir. Yirirlige giren Cergeve Anlagmayla

birlikte Tiirkiye program iilkesi sifatin1 kazanmistir.

Tiirkiye’de Ulusal Ajans gorevini yiirlitmek iizere Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi Ocak 2002 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. 2003 yilinda tiizel kisilik verilerek, Avrupa

Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 ismini almais, idari ve mali

4Avrupa Komisyonu Resmi Elektronik Ag Sayfasi, National Agencies,
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/contact Erisim Tarihi: 22 Ocak 2017
5 http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0965.pdf Erisim Tarihi: 22.01.2017
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Ozerklige sahip bir kurulus olmustur. Hazirlik donemi basariyla tamamlandiktan
sonra, 15 Nisan 2004 tarihinde, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Mutabakat Zapt1 ile Tiirkiye programlara katilim hakkini elde etmis ve programa
katilan 31. iilke olmustur.® Mutabakat Zaptiyla Tiirkiye 2004-2006 yillar1 arasinda
Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik programlarina katilmis ve bu programlari
basarili bir sekilde yiiriitmiistiir. Tirkiye, 29 Mayis 2007 tarihinde Avrupa Birligi ile
imzaladigi mutabakat zaptiyla Genglik Programina ve Hayatboyu Ogrenme
Programina dahil olmustur.” 2007-2013 yillar1 arasinda Hayatboyu Ogrenme ve
Genglik Programlari, Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan basarili bir sekilde

yuriitilmistir.

2011 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin Avrupa Birligi
Bakanligi’na doniismesiyle, Tirkiye Ulusal Ajansi bu Bakanhigin ilgili kurulusu
olmustur.® Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programinin 2013 yilinda sona ermesinin
ardindan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Erasmus+ Katilim Anlagsmas1 19 Mayis
2014 tarihinde imzalanmistir. Erasmus+ Programi, 2014-2020 dénemini kapsamakta
olup, Tirkiye bu programa katilim igin Avrupa Birligi Biitgesine yaklagik 800

Milyon Avro mali katkida bulunacaktir.®

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin gorevi genel olarak Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik programlarinin iilke igerisinde tanitimini ve yayginlastirmasini yapmak, Ulke
genelinde programlarin bilgilendirmesini yapmak, projelerin denetimini ve
izlemesini yapmak ve bunlar1 raporlayip Avrupa Komisyonuna sunmaktir. Ozel

olarak gorevleri;°

- Kamu kuruluslarinin, kamu ve 6zel okullarin, sivil toplum 6rgatlerinin, dzel
sektor, yerel yonetimler ve genclik kuruluslarmin bir araya gelmelerini ve

aralarinda isbirligi yapmalarini saglamak,

6 http://www.ua.gov.tr/docs/kurumsal/mutabakat _zapti turkce.pdf?sfvrsn=0 Erisim Tarihi:
22.01.2017

7 http://www.ua.gov.tr/docs/kurumsal/mektuplar.pdf?sfvrsn=0 Erisim Tarihi: 22.01.2017

8 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/baskanlik Erisim Tarihi: 22.01.2017

® Tiirkiye Ulusal Ajans1 Resmi Elektronik Ag Sayfasi, Erasmus+ Katihm Anlasmasi,
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/baskanlik/20140617-1-1.pdf?sfvrsn=2

Erisim Tarihi: 22 Ocak 2017

10 http://www.ua.gov.tr/kurumsal/baskanlik Erisim Tarihi: 22.01.2017
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- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik programlarmin tanitimini yapmak ve
gerekli insan giiciinii ve alt yapiy1 olusturmak,

- Pilot uygulamalar yapmak,

- Programlara iliskin tim belgelerin Tiirkge’ye ¢evirisini yapmak,

- Basvuru islemlerini desteklemek, organize etmek kayit etmek,

- Proje hazirlama ve uygulama siirecinde yararlanicilara bilgi vermek ve
gerekirse egitim diizenlemek,

- Proje bagvurularin1 degerlendirmek,

- Proje se¢imi asamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek
vermek,

- Hibe almaya hak kazanan projelerin sozlesme islemlerinin ve Odeme
islemlerini yapmak,

- Finanse edilen projelerin, hukuki, idari ve mali denetimlerini yapmak

seklinde siralanmaktadir.

1.2. Genglik Programm

1.2.1. Genglik Programinin Tarihcesi

Avrupa’da genclik ¢alismalart veya genglik hareketlilii, Avrupa
Komisyonu’nun ilan ettigi Avrupa igin Genclik (Youth for Europe) programindan
oncesine dayanmaktadir. Bu programdan 6nce de Avrupa iginde ve Avrupa diginda
genglere yonelik degisim programlari uygulanmaktaydi. Almanya’da 1903-1914
yillar1 arasinda uygulanan Wandervogel Hareketi, Ingiltere’de Robert Baden-
Powell’n baslattig1 Izcilik Hareketi (Scouting Movement), Katolik Flaman Ogrenci
Hareketi (1875-1935) gibi genglerin degisimini ve hareketini igeren genglik

hareketleri, genclere yonelik degisim programlarina drnek olarak verilebilir.!

Bagka bir ornek olarak Avrupa Toplulugu Genglik Forumu’nun (Youth
Forum of the European Communities) yaptigi ¢caligmalar verilebilir. Genglik Forumu,

Avrupa Topluluklarinin  kurumlarina yonelik, genclik Orgiitlerinin siyasi bir

11 Louis Vos ve Lieve Gevers, “The Catholic Flemish Student Movement, 1875-1935, The History
of Youth Work in Europe and its Relevance for Youth Policy Today, Ed. Griet Verschelden, Filip
Coussée, Tineke Van de Walle ve Howard Williamson, Strazbourg: Council of Europe, 2009, s.26.
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platformu olarak hareket eden bir kurulus olarak faaliyetlerine 1978 yilinda
baglamistir. Genglik Forumu; gengligin Avrupa Topluluklarinin  gelecekteki
gelismesine daha fazla katilmini saglayacak faaliyetleri ve eylemleri artirmayz,
Avrupa Topluluklar1 igindeki tiim vatandaslarin haklarin1 korumayi1 ve karsilikli
anlayiglarin1  gelistirmeyi, demokrasiyi ve her seviyedeki demokratik katilimi
artirmay1 amaglamaktadir.!? Genglik Forumu sayesinde Avrupa Topluluklari, Avrupa
capindaki ¢ok 6zel problemleri olan belirli genc gruplara yonelik pilot projelere aktif

destek vermistir.

Avrupa Birliginin egitim ve 0gretim alanindaki en eski programi Erasmus
Programidir. Erasmus Programi her ne kadar genclik programi olarak sayilmasa da,
gerek katilimer grubunun ¢ogunlukla gengler olmasi, gerek 6grenim modeli olarak
yaygin ve Serbest 6grenim modellerine olanak vermesi gibi yonlerden Genglik
Programiyla benzerlik gostermektedir. Erasmus Programi 1987 yilinda uygulanmaya
baglamadan 0Once, Avrupa Komisyonu 1981-1986 yillar1 arasinda pilot &grenci
degisim programlarini desteklemistir. 1987°de Avrupa Komisyonunun karartyla
Erasmus Programi kabul edilmis ve ilk senesinde, 11 farkli lilkeden 3244 6grenci

programdan faydalanmistir.*®

Erasmus Programu ile gencler kendilerini akademik ve profesyonel anlamda
gelistirmektedirler. Ancak Erasmus Programinin tek amaci bu olmayip, yaygin ve
serbest 6grenme yontemleri ile farkli amaglar1 da vardir, bu amaglar; kiiltiirler arasi
etkilesim/06grenme, yeni hayat tecriibeleri edinme, yeni dil veya diller 6grenme,

kisilerin 6zgiivenlerini ve kendi bilinglerini gelistirmeleridir.

Erasmus Programindan sadece orgiin 0gretimdeki iiniversite dgrencilerinin
yararlanabilmesi, bu c¢emberin disinda kalan gengleri dezavantajli bir duruma

getiriyordu. Bu sebeple, Erasmus Programi diger alanlara da ilham kaynagi olmus ve

12 Y outh Forum of the European Communities. “Youth Forum of the European Communities Annual
Report 19827, Youth Forum of the European Communities, 1982.

13 https://web.archive.org/web/20130404063516/http://ec.europa.eu/education/erasmus/history_en.htm
Erigim Tarihi: 04.03.2017
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hareketlilik fikri diger sektorlere de sigramustir.’* Bu kapsamda Avrupa Ekonomik
Toplulugunun 16 Haziran 1988 tarihli 88/348/EEC sayili karariyla Avrupa igin
Genclik (Youth For Europe) Programi kabul edilmistir. 1989-1991 ddnemini
kapsayan bu donemde Genglik Degisimleri programi tesvik edilmistir. Bu dénem
Avrupa igin Genglik | (Youth For Europe 1) donemi olarak kabul edilmekte olup,
Avrupa Ekonomik Toplulugunun 29 Temmuz 1991 tarih ve 91/395/EEC sayil
karariyla Avrupa icin Genclik 11 (Youth For Europe Il) donemi 1992-1994 yillar
arast i¢in kabul edilmistir. Ayn1 programin {i¢lincli asamasi, Avrupa
Parlamentosunun 14 Mart 1995 tarih ve 818/95/EC sayili karariyla Avrupa igin
Genglik 111 (Youth For Europe 11) olarak kabul edilmis ve 1995-1999 aras1 donemde
uygulanmistir. 1989 ila 1999 yillar arasinda 3 dénem olarak uygulanan Avrupa igin
Genglik (Youth For Europe) Programi genel faaliyet olarak genglik degisimlerine
imkan vermistir. Avrupa i¢in Genglik (Youth for Europe) Programina ek olarak,
Avrupa Parlamentosunun 20 Temmuz 1998 tarih ve 168/98/EC sayili karariyla
“Avrupa Goniillii Hizmeti” programi da kabul edilmistir. Boylelikle Avrupa Gonilli

Hizmeti Programi da Genglik Programlarinin bir parcasi haline gelmistir. *°

Avrupa Birligi, Avrupa icin Genclik (Youth For Europe) programinin
ardindan, 13 Nisan 2000 tarih ve 1031/2000/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin karariyla “Genglik” Topluluk Eylem Programini kabul etmistir. Bu
program 2000 ila 2006 yillar1 arasim1 kapsamaktaydi. “Genglik” Topluluk Eylem
Programi, bir Onceki dénem olan Avrupa igin Genclik (Youth For Europe)
programinda kabul edilen eylemleri ve Avrupa Goniillii Hizmeti Programini baslica
faaliyetleri olarak kabul etmistir. Genglik programi; genglerin bilgi ve beceri
diizeylerini gelistirmelerine imkan vermeyi, Avrupa’nin insa siirecine uluslararasi
degisimlerle gengleri de dahil etmeyi, aktif ve sorumlu vatandaslik bilincini

gelistirmeyi, genglerin girisimcilik ve yaraticilik kabiliyetlerini tesvik etmeyi, insan

14 Pierre Mairesse, “Youth work and policy at European level”, The History of Youth Work in
Europe and its Relevance for Youth Policy Today, Ed. Griet Verschelden, Filip Coussée, Tineke
Van de Walle ve Howard Williamson, Strazbourg: Council of Europe, 2009, s.11.

15 European Commission, “EU Youth Programmes 1988-2013”, [Electronic Version]
http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/19/noticias/25ansEUY outh.pdf, Erisim Tarihi: 4 Mart
2017
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haklarina saygiy1 tesvik etmeyi, irk¢ilik ve yabanci diismanligr ile miicadeleyi

desteklemeyi amaglamaktaydi.®

“Genglik” Topluluk Eylem Programindan sonra, Genclik (Youth in Action)
Programi kabul edilmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 15 Kasim 2006 tarih
ve 1719/2006/EC sayili karariyla Genglik Programi 2007-2013 dénemi icin kabul
edilmistir.!” Genglik Programi altinda 5 eylem bulunmaktadir, bu eylemler; Eylem 1
— Avrupa icin Genclik, Eylem 2 — Avrupa Gonulli Hizmeti, Eylem 3 — Dinya
Gengligi, Eylem 4 — Genclik Destek Sistemleri, Eylem 5 — Genclik Alaninda Avrupa
Is Birligi i¢in Destek, olarak ayrilmaktadir.’® Programin hedef Kitlesi 13 - 30 yas
arasi genglerden olusmaktadir. Programin hedefleri; genclerin aktif vatandasliklarini
tesvik etmek, gencler arasindaki dayanisma ve hosgorii duygularini gelistirmek,
farkli iilkelerdeki gencler arasindaki bagi ve anlayist giliclendirmek, genclik
alanindaki sistemlerin ve kuruluslarin kapasitelerini gelistirmek ve genglik alaninda

Avrupa ¢apinda isbirligini geligtirmektir.

Genglik alaninda 1988 ila 2013 yillar1 arasinda 6 farkli program kabul edilmis
ve uygulanmistir. Bu 25 senede toplam 2 milyar 91 milyon Avro hibe dagitilmis ve 2
milyon 559 bin katilimc1 programlardan yararlanmistir(bkz. Tablo 1.1).1°

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AL L/?uri=uriserv:c11603 Erisim Tarihi: 04.03.2017
17 European Commission, “EU Youth Programmes 1988-2013”, [Electronic Version]
http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/19/noticias/25ansEUY outh.pdf, Erisim Tarihi: 4 Mart
2017

18 Tiirkiye Ulusal Ajansi Resmi Elektronik Ag Sayfasi, Genglik Program Kilavuzu,
http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/gen%C3%A7lik-
program%C4%B1/2013yiaprogramkilavuzu.pdf?sfvrsn=0 Erisim Tarhi: 4 Mart 2017

19 European Commission, “EU Youth Programmes 1988-2013”, [Electronic Version]
http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/19/noticias/25ansEUY outh.pdf, Erisim Tarihi: 4 Mart
2017
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Genglik Alaninda Desteklenen Avrupa Programlan 1988-2013
Program Biitge(Milvon Avro) |Katilimct sayist (bin)
Youth For Europe 1 19.50 75
Youth For Europe 2 31.6 75
Youth For Europe 3 145.1 399
European Voluntary Service 484 5
Youth 7157 852
Youth in Action 1.130.70 1.153
Toplam 25 Yil 2.091.00 2.559

Tablo 1.1 Genglik Alaninda Desteklenen Projeler?

Genclik Programinin 2013 yilinda sona ermesinin ardindan, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi 11 Aralik 2013 tarih ve 1291/2013 sayili karar ile
Erasmus+ Programini kabul etmistir. Erasmus+ Programi, 2014-2020 yillar1 arasini
kapsar ve 14.7 Milyar Avro’luk bir biitceye sahiptir. Gegmis programa nazaran
Erasmus+ Programinin biitgesi %40 oraninda artirilmistir. Erasmus+ Programinda
egitim ve genglik programlarinin yani sira spor programi da kendine yer bulmus ve
bu sayede ilk defa spor projeleri de destek almaya baslamistir. Erasmus+ Programi
ile 4 milyon insanin ve 125 bin kurulusun programlardan yararlandirilmasi ve hibe
almas1 hedeflenmistir. 2 milyon yliksek 6gretim Ogrencisinin yurt diginda egitim
almasi, 500 bin gencin yurtdisinda goniilliilik faaliyetinde bulunmasi veya genclik
degisiminde bulunmasi, 650 bin insanin yurtdisinda ¢iraklik egitimi almasi veya staj
yapmasi, 200 bin kisiye yiiksek lisans kredisi, 25 bin kisiye de doktora icin kredi
verilmesi hedeflenmistir. Programla birlikte 800 bin egitimcinin ve genglik

calisaninin yeni 6grenme ve dgretme tekniklerini edinmeleri hedeflenmektedir.?

Erasmus+ Programiyla tim faaliyetler tek bir cati altinda toplanmustir.
Program kapsaminda ii¢ ana eylem bulunmaktadir. Bu eylemler; Ana Eylem 1 —
Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, Ana Eylem 2 — Yenilik ve Iyi Uygulamalarin

Degisimi icin Isbirligi ve Ana Eylem 3 — Politika Reformuna Destek olmak tizere

2 European Commission, “EU Youth Programmes 1988-2013”, [Electronic Version]
http://www.injuve.es/sites/default/files/2013/19/noticias/25ansEUY outh.pdf, Erigim Tarihi: 4 Mart
2017

21 European Commission, Erasmus+ What’s in It for Education, Training, Youth and Sport?,
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/erasmus-plus-at-a-

glance en.pdf Erisim Tarihi: 4 Mart 2017
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ayrilmaktadirlar. Bu ii¢ ana eyleme ek olarak Jean Monnet faaliyetleri ve Spor

faaliyetleri de desteklenmekte ve hibelendirilmektedir.

Erasmus+ Programi catis1 altinda Genglik Programi kendisine 3 Ana
Eylem’de de yer bulmustur. Ana Eylem — 1 altinda; gencglik alanindaki hareketlilik
faaliyetleri ve Biiyiik Ol¢ekli Avrupa Goéniillii Hizmeti etkinlikleri yer almaktadir.
Genglik alanindaki hareketlilik faaliyetleri; Genglik Degisimleri, Avrupa Goniilli
Hizmeti ve Genglik Calisanlarmin Hareketliligi olarak siralanmaktadir. Blylk
Olgekli Avrupa Goniilli Hizmeti biyiik 6lgekli gonilltluk projeleri olup, genglik,
kiiltiir ve spor alaninda Avrupa ve diinya ¢apindaki etkinliklerdir. Bu projelerdeki

goniillii sayisi en az 30 olmak zorundadir.??

Ana Eylem - 2 faaliyeti altinda genclik alaninda Stratejik Ortakliklar ve
Genglik Alaninda Kapasite Gelistirme projeleri yer almaktadir. Genglik alanindaki
Stratejik Ortakliklar, yenilikgi deneyimlerin gelistirilmesini, transferini ve
uygulanmasini destekler. Stratejik Ortakliklar: egitim, 6gretim, genclik ¢aligmasi,
modernizasyon ve toplumsal yenilik getiren deneyimleri uygulamaya koymak
amaciyla farkli sektorlerden kurum ve kuruluslar bir araya getirip is birligi yapma
firsat1 sunmaktadir. Ana Eylem — 2 altindaki diger bir faaliyet de Genglik Alaninda
Kapasite Gelistirme projeleridir. Bu projeler Program Ulkeleri ve Ortak Ulkelerde
genclik alaninda aktif faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin ortakliklarina dayanan
isbirligi projeleridir. Bu projelerin amaglari; Program Ulkeleri ve Ortak Ulkelerde
genclik alaninda faaliyet gosteren kurum kuruluslarin isbirligini giiclendirmek ve
degisimleri tesvik etmek, Ortak Ulkelerdeki genclik calismalarmin taninmasin
saglamak ve yaygimlagtirmasin1 yapmak, gonullilik bilincini artirmak olarak

siralanabilir.?®

Ana Eylem — 3 faaliyeti altinda Politika Reformuna Destek faaliyetleri yer
almaktadir, bu faaliyetin altinda da Yapilandirilmig Diyalog: Gencler ve Karar

Alicilar Arasinda Genglik Alaninda Toplantilar eylemi yer almaktadir. Bu eylem

22 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi 1 Ocak 2014 Tarihi itibariyle Gecerlidir,
Ankara:2014, s. 61-72
2 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi 1 Ocak 2014 Tarihi itibariyle Gecerlidir,
Ankara:2014, s. 83-90
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genglerin demokratik hayata katilimini tesvik etmektedir. Bu projeler sayesinde

gencler ve politika yapicilar bir araya gelebilmektedir.?*

1.2.2. Genglik Programinda Yaygin ve Serbest Ogrenme Yontemleri

Genglik Programinin baslangicindan itibaren ayrilmaz bir pargasi olan ve tiim
genclik projelerinde kullanilan ve kullanilmakta olan 6grenim bi¢imi yaygin ve
serbest 6grenme teknikleridir. Egitim, tim toplumlarin en temel gereksinimidir ve
ogrenmenin gerceklesmesiyle egitim de gerceklesir. Ogrenme, bireyin davranisinda
istenilen degisikliklerin meydana gelmesi ve bu degisiklikleri de bir beceri veya

tutum olarak kalic1 hale getirmesidir. %

Ogrenme yaklagimlar;; Orgiin Ogrenim (formal), Yaygin Ogrenim (non-
formal) ve Serbest Ogrenim (informal) olmak iizere 3’e ayrilmaktadir. Orgiin
Ogrenim, ilkokuldan baslay1p iiniversiteye kadar uzanan hiyerarsik bir diizene sahip,
kurumsallagsmis, kronolojik olarak siralanmais, belli bir miifredata dayali bir 6grenme

yaklasimidir.?®

Yaygin Ogrenme (non-formal), hiyerarsik egitim sisteminde yer almayan
okulda veya okul disinda da gerceklesebilen planli ve belirli bir siireyi kapsayan
ogrenme yaklasimidir. Yaygin ogrenme; belirli bir yas aralifi olmayan, bireyin
katilmimin goniilli esasina dayanan ve bireyin aktif katilmiyla gerceklesen bir
o0grenme yaklasimidir. Yaygin O6grenme sayesinde, orglin 6grenim sonucu eksik
kalan yerleri doldurma ve tamamlama da mimkindiir.?” Yaygin 6grenme: herkes
tarafindan kolaylikla kullanilabilen; uzman olmayan ama kesin bir dil kullanan ve net
mesajlar veren; herkes tarafindan eklemelere, degisiklik ve uyarlamalara miisaade
veren; interaktif ve dinamik olan; seyahate olanak saglayan; Ogrenicileri kendi

alanlarindan ¢ikmaya zorlayan ve kiskirtan; korkutmadan statiikoyu bozan; dengeyi,

24 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi 1 Ocak 2014 Tarihi itibariyle Gecerlidir,
Ankara:2014, s. 138

% Tiirkiye Ulusal Ajansi, Genglik Bilgilendirmelerinde Yaygimn Ogrenimin Kullanimu,
Ankara:2016, s.24

% Susana Lafraya, Intercultural Learning in Non-Formal Education: Theoretical Frameworks
and Starting Points, Council of Europe, Paris:2011, s.8

2" Metin Toprak ve Armagan Erdogan, * Yasamboyu Ogrenme: Kavram, Politika, Araglar ve
Uygulama”, Yiiksekégretim ve Bilim Dergisi, C: 11, S.2, 2012, s. 71.
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bireysel ve toplumsal anlayis1 arayan; bir anlam veren; bir 6grenme araci olarak

goriilen, 6grenme bigimidir.?®

Serbest Ogrenme (informal), bireyin dogdugu andan &ldiigi ana kadar
deneyimleyerek hayatin i¢inde plansiz olarak 6grendigi 6grenme yaklagimidir. Bu
Ogrenme, glinliik isler, aile, arkadaslar, medya ve bireyin cevresindeki tim etkenler
sonucu gergeklesen ve tamamen deneyime dayanan bir 6grenmedir. Planlanmus,
orgiitlii, maksatli ve bilingli bir dgrenme olmayip, bireysel ve sosyo-kiltirel
faktorlerin sartlarin1 belirledigi c¢evrede, bireyin kavrayisina bagli olan 6grenme

yaklasimidir.?®

Orgiin, yaygin ve serbest &grenim ydntemlerinin, farkli metotlart ve
aktiviteleri olmakla birlikte, farkli c¢evrelerde nasil sonuglar doguracagi da
degismektedir. Asagidaki tabloda 6rgiin, yaygin ve serbest 6grenim modellerine ait
aktiviteleri ve gevreleri inceleyebilirsiniz (bk. Tablo 1.2.).

28 SALTO Euromed Resource Centre, Tools for Learning in Non-Formal Education, Paris:2012,
s.9.
2 M. TOPRAK ve A. ERDOGAN, agm., s. 71.
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Okul Baglaminda | Okul Dis1 Alan Ozel Baglamda
(Okul, Baglaminda (Aile, bos vakit,
iniversite,...) (Genclik merkezileri, arkadasliklar
genglik kuruluslari, vb.)
kulupler, kamusal sosyal
tesisler)
Planlanmis -Okul egitimi
Aktiviteler -Akademik ders
saatleri
-Mesleki egitim
-Okulda 1yilestirici
ve telafi edici
dersler
Kismen - Aileler
Planlamis tarafindan
Aktiviteler verilen ev 6devi
yardimi
- Muze gezileri
- Konserlere
gitmek
Planlanmamig - Okulda akran - Kuluplerde ve - Aileile
Aktiviteler iletisimi ve derneklerde genclik sohbetler
arkadaslik iletisimi ve arkadashigi | - Hobiler
“Clulbeugssings | Genclik merkezinde - Oyunlar
oynamak : o
_ Ogrenci ve bir araya gelmek - Bilgisayar
dgretmenler Kullanimi
arasindaki resmi
olmayan iligkiler
Orgiin Ogrenim L1 Yaygin Ogrenim L1 Serbest Ogrenim

Tablo 1.2 Ogrenim Yéntemlerine gore Aktiviteler>

%Service National de la Jeunesse, “Non-Formal Education with Children and Young People”,

[Electronic Version]

http://www.snj.public.lu/sites/default/files/publications/Depliant_Oktober2013 GB.pdf, Luxembourg:

2013, s.3.
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1.2.3. Youthpass

Youthpass, genclik c¢alismalari sonucu elde edilen ¢iktilart belgelemek ve

tanimlamak igin ortaya ¢ikmus bir belgedir.3! Bu ¢iktilar, proje siiresince kazanilan

yaygin ve serbest 6grenme deneyimleridir. Genglik projesine katilan her geng,

goniillii ya da genclik calisam1 bu belgeyi almaya hak kazanir.®? Youthpass
sertifikasinin  kullamimi, Genglik (YIA) Programi (2007-2013) donemi ile

baglamistir. Erasmus+ Genglik Programinda da kullanimi devam etmektedir.

Youthpass, Avrupa Komisyonu’nun yaygin 0grenmenin taninmasini artirmak ig¢in

uyguladigi stratejinin bir parcasidir. Bu strateji kapsaminda;

Katilimcilar ~ Youthpass  sertifikalarint  destek  kisileriyle  birlikte
olusturmakta ve bu sayede projelerde neler yaptiklarii ve ne gibi
kazanimlar elde ettiklerini tanimlamaktadir. Bu 0Ozelligiyle Youthpass,
kisisel yaygin oOgrenme siirecleri hakkinda derinlemesine diisiinme
yapabilmeye destek olmaktadir.

Youthpass, gencglerin ve genglik calisanlarinin aktif Avrupa vatandaslari
olmalarini destekler.

Youthpass, Avrupa ¢apinda yaygin 6grenmeyi tasdik eden bir ara¢ oldugu
icin genglik caligmalarinin toplumsal taninirligini gli¢lendirir.

Youthpass belgesi 8 ana yeterlilige sahiptir ve bu yeterlilikleri goriiniir hale
getiren, tasdik eden bir belgedir. Boylelikle, genclerin ve genclik

calisanlarinin istihdam edilebilirligine katkida bulunur.®®

Youthpass sertifikas1 ile Genglik Programi’nin taninmasi ve gecerliliginin

saglanmas1 amaglanmaktadir. Asagidaki tabloda Youthpass’in ne oldugu ve ne

olmadigi ile ilgili bilgilere yer verilmistir (bk. Tablo 1.3.).

31 https://www.youthpass.eu/tr/about-youthpass/about/ Erisim Tarihi: 19.03.2017

32 Tiirkiye Ulusal Ajansi, “Erasmus+ ...”, age., s. 265.
33 https://www.youthpass.eu/tr/about-youthpass/about/ Erisim Tarihi: 19.03.2017
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Youthpass NEDIR? Youthpass NE DEGILDIR?

Belli bir faaliyetin organizatorleri tarafindan katiimin Sahibine birtakim haklar veren birgey degildir.
gerceklesfigine dair bir onaydir.
Faaliyetle ilgili bir tanimdir (bu su anda Degigim, Gonullu Yeteriliklerin resmi bir taninmasi degildir.

Hizmeti, Genclik girigimleri veya Egitim Kursunu kapsamakta;
diger Eylemlerle ilgili sirec daha sonra baslatilacaktir)

- Gergeklestirilen faaliyetler ile Herhangi bir orgtin yeterliligin yerine gecen bir sey degildir.
- 6drenme ¢iktilarinin
bireysel bir tanimlamasidir.

Genglik Programi (YIA) faaliyetlerine katilan bireylere verilen bir ~ (2006'da sona eren) GENGLIK programi kapsaminda
helgedir. gerceklestirilen faaliyetlerden dogan 6grenme ciktilarini
gostermek icin uygun dedildir.

Hayatboyu Ogrenmenin Anahtar yeterliklerini uygulamaya
koyan bir aractir.

Yaygin egitim ve 6@retimin prensiplerine dayalidir.

Avrupa Komisyonu'nun Genglik Programi (YIA) tarafindan
desteklenmektedir.

Genglik Programi (Y1A) kapsamindaki 6grenmenin
gorindrlagina artirmanin bir yoludur.

Genclik Programi (Y1A) faaliyetierinin genclik digindaki insanlar
tarafindan da anlasilabilecek sekilde aciklamasidir.

Tablo 1.3. Youthpass Nedir? NE Degildir?3*

Youthpass sertifikasi, Erasmus+: Genglik programi kapsaminda; Genglik
Degisimleri, Avrupa Goniillii Hizmeti, Genglik Calisanlarinin Hareketliligi, Stratejik
Ortaklik, Uluslararas: Isbirligi Faaliyetleri (TCA) projelerinde kullanilmaktadir.
Ayrica, bir 6nceki program olan Genglik (YIA) Programindaki faaliyetler icin de

kullanilmistir.

Youthpass’in dagitilmaya bagladigr ilk yil olan 2007 tarihinden, 19 Ocak
2017 tarihine kadar toplam 630,768 sertifika dagitilmistir. Bu sertifikalar 44,951
farkli projede, 20,140 farkli kurulus tarafindan dagitilmistir.®®

3 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Youthpass Kilavuzu, Ankara:2012,
3 https://www.youthpass.eu/tr/about-youthpass/statistics/ Erisim Tarihi: 19.03.2017
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Youthpass’in taninirligr ve kullanimi Avrupa’da yaygin olmasma ragmen
Tiirkiye’de bu durum istenilen diizeyde degildir. Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin
hazirladigit RAY Network Arastirma Raporuna gore; 2013 yili projelerine katilan 762
proje katilimcisinin yalnizca %60’1 proje esnasinda veya sonrasinda Youthpass
hakkinda bilgilendirildiklerini beyan etmistir.3® Benzer sekilde, bu katilimcilarm
sadece %61°’1 Youthpass sahibi olmustur. 2014 yilindaki RAY Raporuna
baktigimizda Youthpass konusunda bilincin arttifin1 gérebiliyoruz. Kasim 2014
tarthinde yapilan ve 228 katilimcinin katildigi ankete gore; katilimcilarin % 65’1
Youthpass konusunda bilgilendirildiklerini  belirtmiglerdir. Benzer sekilde,

katilimeilarin % 71°i Youthpass sahibi olmustur.®’

Youthpass, bir Genglik Programina katilan gencin katilimini tanimlayan ve
destek kisileriyle birlikte olusturulan bir sertifikadir. Belgenin ilk sayfasinda,
katilimcinin adi, soyadi, dogum tarihi, dogum yeri, katildig1 projenin adi, projenin
faaliyet tarihleri ve faaliyet tiiriiniin ne olduguna dair bilgiler yer almaktadir. Ikinci
sayfasinda, gergeklestirilen faaliyetlerin bireysel tanimi yer almaktadir, hangi
faaliyetlerin gerceklestirildigi yazmaktadir. Bu ilk 2 sayfa proje sorumlularinca
doldurulur, sonraki sayfalar ise 8 anahtar yeterlilik kapsaminda yaygin 6grenim
deneyimi bireysel olarak degerlendirilir ve katilimci tarafindan acik sozlii bir
bicimde doldurulur. Doldurulan sayfalar taraflarca imzalanir ve belge tamamlanir.
Youthpass’in, katilimecilarin kendilerini degerlendirdikleri 8 anahtar yeterliligi

asagida srralanmustir:

e Anadilde iletisim: Bu yeterliligin kazanimi, farkli tiirden metinleri okuyup
yazma, bilgi toplama, arastirma ve isleme, araclari kullanma,
arglimanlarimizi ikna edici ve uygun bi¢imde ifade etmektir.

e Yabanci dillerde iletisim: Bu yeterliligin kazanimi, yabanci dilde konusulan
mesajlar1 anlayabilme, karsilikli konusma baslatabilme ve devam ettirebilme,

metinleri okuyup anlayabilmedir.

% Tiirkiye Ulusal Ajansi. “Genglik Programi’nin Aragtirmaya Dayali Analizi RAY Network Ulusal
Arastirma Analizi Tirkiye Ulusal Raporu”, Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2014.

37 Tiirkiye Ulusal Ajansi. “Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi RAY
Network Ulusal Aragtirmasi: RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014”, Tiirkiye Ulusal Ajansi,
2015.

3 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Youthpass Kilavuzu, Ankara:2012, s. 19-23.
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e Matematiksel yeterlilikler ve bilim ve teknolojideki temek yeterlilikler:
Buradaki kazanimlar toplama, g¢ikarma, ¢arpma, bolme gibi matematiksel
kavramlar1 6grenme ve zihinsel oranlama ve yazili aritmetik gibi problem
¢ozme yeterliligimizi gelistirmektir.

e Dijital yeterlilik: Bilgi teknolojilerini i, bos zaman ve iletisimle ilgili
aktivitelerde guvenli ve elestirel bi¢imde kullanma yetenegi kazaniriz.

e Ogrenmeyi 6grenme: Insanin kendi 6grenmesini organize etme kabiliyetidir.

e Sosyal ve vatandaglik yeterlilikleri: Bu yeterlilikler sosyal yasama ve ¢alisma
hayatina etkin bir sekilde katilmak i¢in bireyin ihtiya¢ duydugu
yeterliliklerdir. Vatandaglik yeterlilikleri, bireyleri vatandaslik yasamina tam
katilim saglamak i¢in donatirlar.

e Girisimcilik ve inisiyatif alma: Bu anahtar kapsaminda katilan yeterlilikler,
bireyin yaraticilik, yenilikgilik, risk alma ve istenen hedeflere ulasmak igin
planlama yapmasini ve yonetim becerisini gelistirir.

o Kiiltiirel farklilik ve ifade becerisi: Bir dizi medya aracilifiyla diisiince,
deneyim ve duygularin yaratici ifadesinin dneminin kavranmasi.

1.3. Avrupa Gonulli Hizmeti

Goniilliilik, kisinin kendi hiir iradesiyle toplumun iyiligi i¢in ve higbir
menfaat beklemeden yaptig faaliyetlerdir. Gontilliiliik insan olmanin bir ifadesidir,
yasanilan topluma ve yasadigimiz diinyaya karsit sorumlulugumuzdur. Gonulltlik,
diinya capinda bir ortak degerdir. GOnulltlik faaliyetleri, sosyal dayanigsmayi, birey
olarak insani iligkilerimizi ve sosyal hayata katilimimizi artiran faaliyetlerdir.
Gonulliluk faaliyetleri, toplumlarin ve bireylerin refahina katkida bulunur.
Toplumsal olaylar, dogal afetler, savaslar vb. gibi durumlarin, insanlar1 ve toplumlari
etkileyecek zararlarmi azaltmayi, donemin sartlarii iyilestirmeyi hedefleyen

faaliyetlerdir.®

Goniilliillik bir kurum catis1 altinda yapilabilecegi gibi bir kurum catisi
altinda olmadan da yapilabilir. Kisinin giinliik hayatta toplumun ve bireylerin

tyiligine, karsilik beklemeden yaptig1 her davramis goniillii bir faaliyet olarak kabul

39 BM Géniilliileri programu Tiirkiye ve Genglik Servisleri Merkezi, Tiirkiye’de Goniilliiliik
Goniilliiliigiin Roliiniin ve Katkilarimin Kesfedilmesi, Ankara: 2013, s.12.
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edilebilir. Goniilliillik faaliyetlerinin yaygin olarak yapildigi kurumsal yapilar
cogunlukla goniilli kuruluslardir. Bu kuruluslara; kar amaci giitmeyen kuruluslar,
ticiincii sektor ve sivil toplum kuruluslar1 6rnek olarak verilebilir.*® Uluslararasi
orglitler de goniilliiliik faaliyetlerine destek vermektedirler ve diinya ¢apinda gontilli

faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Uluslararast orgiitlerden biri olan Avrupa Birligi, uluslararasi gonulltlik
caligmalarini desteklemekte ve bu tarz galigmalarda bulunmaktadir. Bu minvalde,
Avrupa Birligi’nin finanse ettigi programlardan birisi de Avrupa Goniilli Hizmeti
Programidir. Avrupa GOnilli Hizmeti Programi, 17-30 yas arasindaki bir gencin,
Avrupa’da ya da Avrupa disindaki bir iilkede 12 aya kadar iicretsiz ve tam zamanl
olarak gonulll hizmetinde bulunmasidir. Goniillii gengler; genglik bilgilendirmesi ve
genclik politikalari, genclerin kisisel ve sosyo-egitimsel gelisimi, sivil katilim, sosyal
hizmet, dezavantajli kimselerin dahil edilmesi, ¢evre, yaygin egitim programlari,
bilgi iletisim teknolojileri ve medya okuryazarligi, kiiltiir ve yaraticilik, kalkinma
igin igbirligi vb. gibi alanlarda ¢alisma yapan kurum/kuruluslarda gonalli hizmetinde
bulunabilir.** Avrupa Goniillii Hizmeti programiyla gengler; kiltlrlerarasi 6grenme
deneyimi elde ediyor, sosyal entegrasyonlar artiyor, farkli bir dil 6greniyor, gonilli
hizmetinde bulunduklar1 alanla ilgili tecriibe sahibi oluyor ve dayanismayi
ogreniyorlar. Avrupa Goniillii Hizmeti Programinin diger amaglari ise; marjinallesme
ve sosyal diglama ile miicadele etmek, sosyal sapma ve suca suriuklenme ile
miicadele etmek, hosgoriisiizlilk, yabancit diismanligt ve irk¢ilik ile miicadele
etmektir.*> Avrupa GoOnillii Hizmeti Programi’nin icerdigi kurallar ve ozellikler
diger gonilliilik programlarindan oldukca farklidir. Bir¢cok goniilliilik programi,
goniilliilerden st diizey bir egitim veya profesyonel nitelikler istemektedir ya da
yiiksek kayit ticretleri istemektedirler. Bu programlarin aksine, AGH tiim genglere
acik bir goniilliiliik programidir, 6zel bir nitelik veya 6zellik, kayit ticreti vb. gibi
higbir sart1 yoktur ve tim gengleri kapsar. Bir AGH goniilliisii olabilmenin tek sarti
17-30 yas arasinda olmaktir.

40 Hakan DULKADIROGLU, Tiirkiye’nin Meselelerine Goniillii Bakis —~AmeriCorps Modeli-,
Orion Kitabevi, Ankara:2016, s.5-6.

4 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi Versiyon 1, Ankara: 2016, 5.72.

42 SALTO SEE Resource Centre, Hopscotch to Quality in EVS 2.0, Ljubljana:2015, s.14.
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Avrupa Goniillii Hizmeti Programinin kokeni 1990°lardaki gesitli genglik
projelerine dayanmaktadir. Bu projelerin i¢inde “Yoksulluk ve sosyal diglama ile
miicadele” ve “Avrupa Vatandashik Programi” gibi projeler yer almaktadir. Avrupa
Konseyinin girisimi ile Avrupa Birligi, Avrupa Goniillii Hizmeti Programini pilot
uygulama olarak 1996’da baslatmustir. Iki senelik pilot uygulama, AGH’nin cesitli
zorluklarin (Avrupa’daki hareketliligi artirmak, aktif vatandasligi tesvik etmek,
sosyal dayanismay1 artirmak, genclerin yetiskinlige gecisini saglamak) c¢oziimiine
katki saglamak i¢in amaca uygun bir politika oldugunu gostermistir. Boylelikle,
Avrupa Gonullii Hizmeti Programi resmen “AGH Topluluk Eylem Plani” olarak
1998°de kabul edilmistir. Iki senelik uygulamadan sonra Genglik Programi altinda
Eylem 2 faaliyeti olarak 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmistir. AGH Programi,
2007-2013 yillart arasinda Genglik Hareketliligi programi altinda yer bulmustur ve
2014-2020 aras1 donemi kapsayan Erasmus+ Genglik Hareketliligi Programi altinda

da kendisine yer bulmaktadir.*?

Program dahilinde gonalli genclerin seyahat, iase ve ibate masraflar1 gibi
masraflar karsilanmakla birlikte, kendilerine aylik olarak cep har¢higi da
verilmektedir. Goniillillere destek sadece maddi yonlii olmayip, proje siiresince
kendilerine egitim de verilmektedir. Bu egitimler; goniilli hizmetinin yapilacagi
tilkede yapilan varig sonrasi egitimi (2 ay ve daha uzun sdreli gonalli hizmeti igin);
proje ortasinda yapilan ara donem degerlendirmesidir (6 ay ve daha uzun sureli

gonalld hizmeti igin).

Goniillii hizmeti programi uzun donemli ve kisa donemli olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. 59 glne kadar kisa donemli, 60 giinden 12 aya kadar gonulltlik
faaliyeti i¢in ise uzun donemli ifadesi kullanilmaktadir. Uzun dénem AGH, 2 ay ile
12 ay arasi siireyi kapsamaktadir. Uzun donem AGH faaliyetine katilan gencin tek
bir hakki bulunmaktadir. Kisa dénemli Avrupa Goniillii Hizmeti faaliyeti daha ¢ok
imkani kisith genglerin katilimlarini desteklemek ve artirmak i¢in uygulanmaktadir.
Engelli genglerin (fiziksel, mental) imkanlar1 kisithi gengler kategorisine girmesi

nedeniyle, kisa donemli AGH yapmalar1 uygundur. Kisa donem AGH faaliyeti ile

43 SALTO SEE Resource Centre, Hopscotch to Quality in EVS 2.0, Ljubljana:2015, s.14.
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gengler; yeni kiiltlirleri ve dilleri 6grenmekte, kisisel ve pratik diizeyde yeni beceriler
kazanmaktadirlar. Kisa donem AGH, uzun déonem AGH’nin aksine, yararlanicilara
birden fazla katilim sansi sunmaktadir. Kisa donem AGH yapan bir geng ikinci bir
kez kisa donem AGH faaliyetlerine katilabilir. Katildigi bu faaliyetlerin toplam
siresi 12 ay1 gegmemelidir, siire olarak 12 ay doldugu zaman, geng bir daha AGH

programina katilamaz.

Imkan1 kisith ve dezavantajli genclere yonelik destek sadece sire ile sinirh
kalmayip 6zel ihtiyac destegi de verilmektedir. Bu hibe kaleminde; proje katilimcisi
gence refakat eden kisinin harcirah maliyetleri ve engelli katilimcilarin katilimiyla
ilgili ek maliyetler yer almaktadir. Bu uygun maliyetlerin, sartlar1 saglamasi

kosuluyla %100’{inilin karsilanmas1 dngoriilmektedir.

Avrupa Goniillii Hizmeti Programi, genglerin yabanci dil becerilerini, yabanci
kiiltiirleri 6grenme kabiliyetlerini gelistiren, genglere gelecege yonelik firsatlar
bulmalarina yardime1 olan, onlarin diisiincelerini gergeklestirmelerine yardimci olan
bir programdir. AGH ile gencler iyi bir takim oyuncusu olmakla beraber, Avrupalilik
bilincini de gelistirmektedir.** AGH, yar1 zamanl bir is, staj, {icretli bir is, turistik
faaliyet ya da gezi, bir dil kursu, diisiik iicretli is gilicii, bir egitim donemi veya
mesleki egitim olarak goriilmemelidir. Bu goriisler AGH’nin ruhuna tamamuyla ters

diismektedir.

AGH’nin uygulanmaya basladig1 tarihten itibaren goniillii sayis1 donemden
doneme artig gostermistir. Programin ilk 10 senesinde (1996-2006) yaklasik 30 bin
goniillii programa katilmigtir. 2007-2013 yillarint kapsayan Genglik Programi (Youth
in Action) altinda 50.669 geng¢ goniillillik projelerine katilmistir. Program
baglangicindan beri yaklagik 80 bin gen¢ bu programdan yararlanmistir. Bu rakam

2017 itibariyle 100 bini gegmis bulunmaktadir. *°

4 Research Based Analysis of Youth in Action, Effects: European Voluntary Service 20 Years!,
http://www.researchyouth.net/wp-content/uploads/2016/09/RAY_EVS20_Infosheet final.pdf
Erigim Tarihi: 29.01.2017

4 SALTO SEE Resource Centre, Hopscotch to Quality in EVS 2.0, Ljubljana:2015, s.14.
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1.4. Genglik Degisimleri

Genglik Degisimleri projeleri, farkli iilkelerden genglerin bir araya gelerek
ortak bir konu cercevesinde calisma yapmalarina olanak saglayan projelerdir.
Genglik Degisimleri projeleri ile gengler; farkli kiiltlirleri tanima, farkli kiiltiirden
gencglerle bir arada yasama firsatina sahip olabilmektedirler. Genglik Degisimleri
projeleri; genglerin kisisel gelisimlerine yardimci olmakta, ufuklarini genisletmekte,
yeni yetenekler 6grenmelerine olanak saglamakta, takim g¢alismasini Ogretmekte,
hosgoriilerini ve anlayislarini gelistirmelerine tesvik etmekte, birbirlerinin tarihlerini,

Kiiltiirlerini ve iilkeleri hakkindaki bilgileri 6grenmelerine olanak saglamaktadir.*®

Genglik Degisimleri projelerinde 6grenme igin kullanilan baglica yontem
yaygin 0grenme teknikleridir. Bu sayede gengler okuldaki orgiin egitimin aksine,
daha katilimci, 6grenici merkezli, teoriden ziyade pratige dnem veren bir dgrenim
modeliyle karsilasmaktadirlar. Gencler hareketlendiriciler, tanisma oyunlari, tartisma
oyunlari, atolye c¢alismalart ve simiilasyon caligmalar1 ile aktif olarak 6grenme
siirecine katilmakta ve sorun ¢6zme asamasinda daha katilimci bir davranis

sergilemektedirler.

Genglik Degisimleri projeleri i¢in farkli lilkelerden en az iki ortak olmalidir.
Ortaklardan en az birisi program {ilkelerinden olmalidir. Proje bagvurusu ortaklardan
birinin bulundugu tilkedeki ulusal ajansa yapilmalidir. Taraflar, ev sahibi kurulus ve
gbnderen kurulus olmak iizere 2’ye ayrilmaktadirlar ve faaliyetler ortaklardan birinin

iilkesinde gerceklestirilmelidir.

Genglik Degisimleri projeleri icin uygun katilimci kurum/kuruluslar; kar
amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar, dernekler, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum
ve kuruluslart olabilecegi gibi resmi olmayan genclik gruplart da uygun katilimeilar
arasinda yer almaktadirlar. Genglik gruplar 4 katilimc1 ve 1 grup lideri olmak iizere
5 kisiden olusmaktadir. Grup lideri, genglik degisimleri projelerine katilan genclerin

etkin 6grenmelerini, korunmalarm ve giivenliklerini saglayan kisilerdir.*’

% Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi Versiyon 1, Ankara: 2016, s.72.
47 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi Versiyon 1, 2016, s.74.
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Genglik Degisimleri projeleri siire olarak 3 ila 24 ay aras1 degismektedir.
Faaliyet sireleri de seyahat glnleri hari¢ 5 ila 21 giin aras1 degismektedir. Katilime1
sayis1 grup liderleri hari¢ en az 16 en ¢ok 60 olabilmektedir. Katilime1 yagi 13 ila 30
yas arasindadir. Grubun sorumlulugunu tstlenen grup liderinin yasi en az 18 olmak
zorundadir. Faaliyetler yapilmadan 6nce proje kapsaminda bir 6n hazirlik ziyareti
yapilmasina proje basvuru asamasinda 6n goriilmesi sartiyla izin verilmektedir. On
hazirlik ziyaretinin siiresi seyahat giinleri hari¢ en fazla 2 giin olabilir. Katilimci
sayis1 grup basina bir katilimcidir, ancak grup lideri veya egitmen olmayan ve

projede katilime1 olacak bir geng varsa katilimer sayisi iki olabilir.*8

Genglik Degisimleri projelerinde 5 ¢esit hibe destegi bulunmaktadir; seyahat
destegi, telafi 6demesi, kurumsal destek, 6zel ihtiya¢ destegi ve istisnai masraflardir.
Seyahat destegi, katilimcilarin ikamet ettikleri yerden proje faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi yere kadar olan seyahat masrafim1 kargilayan hibe destegidir.
Odemeler Avrupa Komisyonunun mesafe hesaplayicisinin belirledigi kilometre
bandi ve ona karsilik gelen parasal deger iizerinden yapilir. Telafi Gdemesi,
katilimcinin  iilkesinde ana havalimanina ulagsmak i¢in ve/veya faaliyetin
gerceklesecegi iilkede faaliyet yerine ulasmak amagl gidis doniis seyahati igin 225
Avro’nun iizerinde para 6deyecek olmasi durumunda, katilimci basma 180 Avro
O6denmesini 6ngorir. Telafi 6demesinin diger biitge kalemlerinde oldugu gibi,
bagvuru formunda gerekgelendirilmesi gerekmektedir. Kurumsal destek hibe kalemi,
katilimcilarin - yeme-igme, barinma ve proje faaliyetleri i¢in yapilacak olan
masraflarin karsilandigi hibe kalemidir. Kurumsal destek hibesi giinliik olarak
katilimer basina verilmektedir. Ozel ihtiyag destegi hibe kalemi, projenin engelli
katilimer igermesi iizerine olusturulan hibedir. Engelli katilimci1 ve refakatgisi ile
dogrudan ilgili masraflari igermektedir. Ornegin; engelli katihmcimin projeye
katilmasi icin 6zel ara¢ kiralanmasi, refakatci olarak gelecek kisinin masraflarinin
karsilanmas1 gibi. Istisnai masraflar biitge kaleminde, vize, as1 ve ikamet izinleri

baglantili maliyetler, imkan1 kisith genglerin katilmimi destekleyici maliyetler, 6n

4 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi Versiyon 1, 2016, s.75.
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hazirlik ziyaretine iligkin maliyetler, ¢cok uzak veya denizasir1 iilkelerden gelen

katilimeilarim yiiksek seyahat maliyetleri gibi harcamalar karsilanmaktadir.*®

Genglik Degisimleri Projelerinin gozle goriiliir en biiyiik etkisi kiiltiirlerarasi
ogrenme ve iletisimdir. Farkli sosyal ve Kkiiltiirel gecmise sahip genglerin ortak bir
tema iizerinde c¢alisma yapmak igin bir araya gelmelerine, birbirlerinden
etkilenmelerine, bilgi edinmelerine, farkli sosyal ve kiiltiirel degerleri tanimalarina ve
kesfetmelerine olanak saglamaktadir. Gengler bu kiltirlere ait; yeme-igcme, muzik,
gelenek ve dillerle tamigmaktadir. RAY 2014 raporuna gore; genglik degisimlerine
katilmis ve anket formunu doldurmus genglerin (211 geng) biiylik bir ¢ogunlugu,
projeye katilimlarindan dolay1 farkli kiiltiirel ge¢mise sahip insanlarla daha iyi
anlagsmay1 6grendiklerini ifade etmislerdir. Bu oran Mayis 2014 anketinde %97,
Kasim 2014 anketinde %96 olarak gerceklesmistir. Aymi sekilde, baska bir dili
konusan insanlarla iletisim kurma becerisi elde ettigini ifade edenlerin oran1 %97

(Mayis) ve %96 (Kasim) olarak gergeklesmistir.*

Genglik Degisimi Projelerine katilan gengler, sadece kiiltiirler aras1 6grenme
ve bagka bir kiiltiiri 6grenmekle kalmak ayni zamanda kendi kiiltiirlerini de diger
kiiltiirlerle karsilastirma firsat1 bulur. Gengler yaygin egitim yontemleri araciligiyla
birlikte ¢aligmay1 ve takim galismasini 6grenir. Gengler, pasif 6grenme yerine, aktif
O0grenmeyi deneyimlemektedir. RAY 2014 raporuna gore, Genglik Degisimi
Projelerine katilan genglerin biiyiik bir ¢cogunlugu takim ¢aligmasini ve bir takimda
nasil bir isbirligini yapilacagimi 6grendiklerini ifade etmislerdir (Mayis: %98 ve
Kasim: %96).>! Genglik Degisimi projelerinde, konulara gére 6grenmeyle ilgili
asagidaki grafik su anki durumu daha iyi gormemize yardimci olacaktir (bkz. Grafik
1.1)

9 Tiirkiye Ulusal Ajansi, Erasmus+ Program Rehberi Versiyon 1, 2016, s.83-84.

% Tirkiye Ulusal Ajansi. “Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi RAY
Network Ulusal Arastirmasi: RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014”, Tiirkiye Ulusal Ajansi,
2015.

51 Tiirkiye Tiirkiye Ulusal Ajansi. “Erasmus+: Genglik Programi’nin Aragtirmaya Dayali Analizi RAY
Network Ulusal Arastirmasi: RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 2014”7, Tiirkiye Ulusal Ajanst,
2015.
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Katildigim Proje'de Ne Ogrendim - Genglik Degisimleri
(% Katilyorum+Biraz katiliyorum)

... toplulugun veya toplumun ¢ikarina olacak bazi seyleri basarmay

.. farkli kiltirlerden gelen insanlarla bir arada olmay ve iletisim kurmayi
... bir takimda isbirligi yapmay!

... iyi bir fikrin gelitiriimesi ve bunun uygulamaya konulmasini

... farkli dilde konugan insanlarla daha iyi letigim kurmayi

... farkli goris agilan sdz konusu oldugunda ortak ¢ozimlerin tartisiimasini
.. tartismalar sirasinda diglncelerimi daha iyi ifade etmeyi

... mantiksal digiinmeyi ve sonuglar gikarmay!

.. daha iyi ogrenmeyi veya ogrenirken daha fazla keyif almayi
... kendimi yaratici veya sanatsal bigimlerde daha iyi ifade etmeyi

... kendi kendime medya icerigi (basili, gorsel ve elektronik) uretmeyi

.. 6grenme surecimi bagimsiz olarak planlamay ve gergeklestirmeyi

... Kisisel veya mesleki geleceZimle ilgili firsatlara ulagmay

Il

... politik konularda ciddi sekilde tartismay

=
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Grafik 1.1. Genglik Degisimlerinde Ogrenme®

Bir Genglik Degisimi Projesi 5 asamadan olusmaktadir; kesif, arastirma,
degisim siireci, degerlendirme ve sonraki adim. Her bir agamada yapilacaklar ve
O0grenme kazanimlar1 degismekle beraber, bu asamalarin her birinde yaygin ve
serbest 6grenme yollarint gérmek miumkundir. Bu asamalarda neler oldugu ve bu
asamalarda nasil kazanimlar elde edildigi asagidaki tabloda detayli bir sekilde
verilmistir (bkz. Tablo 1.4.).%

52 Tiirkiye Ulusal Ajansi. “Erasmus+: Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi RAY
Network Ulusal Aragtirmasi: RAY Network Tiirkiye Ulusal Raporu 20147, Tiirkiye Ulusal Ajansi,
2015.

53 Alan Hayes ve Eimear McNally, Recognising Learning in Youth Exchanges a Hands-On
Toolkit, Leargas, 2012, s.6.
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Evreler

Neler oluyor

Ogrenme kazanimlari

¢ Neden genclik
degisimleri yapmak
istedigine karar vermek

oGrup olusturma
eYerel kuruluslarla iletisim
kurma

gecirin

eKiilturel ifadelerin yeni

= eNasil yapacagini eFon saglayan kuruluslarla
% arastirmak iletisim kurma
M ¢Ortak bulmak oBir tema arastirma
¢ Grup olusturmak eFikir uretme
eilgili temalar1 ve fikirleri | eEylem/aktivite planlama
aragtirmak eOgrenme amaglarini yansitma
o Ortaklar1 tanimak eOrtaklarla iletisime gegme
oGrup irtibat kigilerini e Bir fon i¢in bagvuru yapma
ayarlamak eBir program ve zaman cizelgesi
ePlan ve zaman gizelgesi hazirlama
yapmak eiliski kurma
e Aileleri, arkadaslar1 ve eTakim halinde karar verme
yerel halki dahil etmek eBiitce hesaplama
eBagvuruyu Ulusal Ajansa | e(O)grenme hedeflerini belirleme
gondermek eDegisim icin aktiviteleri dizayn
eGOrev gruplarini etme
ayarlamak eTema hakkindaki farkindalik
eSeyahat plan1 yapmak artar
eBir 6n hazirlik ziyareti eBasinda degisimi tesvik etme
plan1 yapmak ve ziyareti | eQOrtagin kiiltiiriinii ve dilini
gerceklestirmek ogrenme
eDegisimin gerceklesecegi | eOrtagin tilkesi ve kiiltlirii
yere seyahat edin eDegisimin temasi ve konusu
= eBirbirinizi tantyin hakkinda derinlemesine bilgi
o e Aktivite tablosundaki ¢Grup dinamigi
;G faali_yetleri_ni_zi_uygulayln e Anlagsmazlik ¢oziimii
g eFaaliyetlerinizi gdzden eDil ve iletisim becerileri

eDegerlendirme (1. Kisim)

metotlar1
eOgrenmeyi izleme ve dlgme

eDegerlendirme(2. Kisim)

eRapor hazirlamak

eDegisimi ve son geri
donisleri degerlendirmeK

e Amaglari izleme

e Youthpass alma
eKendini ifade etme
eRaporlama

eBlitce Hesaplama

oOrtaklarla iletigim
kurmak

eDegisimin ikinci ayagini
planlamak

eKazanimlari toplum ve
basinla paylagmak

eRapor sunmak

eYerel halk ve medya igin
degisim projesinin iletisim
ciktilar

eOgrenmeyi paylasmak

eYeni 6grenme amaglari
ayarlamak

eYeni fikirler gelistirmek
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IKINCi BOLUM

2. SOSYAL iCERME VE ENGELLILIK

2.1. Sosyal Dislanma ve Sosyal icerme

Sosyal icerme kavrami dezavantajli gruplar1 toplumla biitlinlestiren, sosyal
hayata dahil eden ve bu gruplarin sosyal yasama dahil olmasindaki engelleri ortadan
kaldirmayr amaglayan bir kavramdir. Bu haliyle sosyal icerme kavrami, sosyal
dislanma kavramina karsit bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple,
sosyal icerme kavraminin sosyal dislanma kavramiyla birlikte tanimlanmasi daha
dogru olacaktir. Ciinkii sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar i¢in sosyal icerme s6z
konusudur. Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal dislanma; dezavantajli birey ve
gruplarin bazi alanlarda toplumla biitiinlesememesidir. Genis anlamiyla; belirli kisi
veya gruplarin yapisal ve/veya kisisel gerekceler sebebiyle sosyal katilim anlaminda
tamamen veya kismen i¢inde yasadiklar1 toplumun disinda kalmalari ve normal
eylemlere katilamamalaridir. Bu diglanma veya toplumdan geri kalma durumu,
egitim, barinma, is hayati, saglik, ulasim ve sosyal iliskiler vb. gibi hayatin birgok

alaninda olabilir.>*

2.1.1. Sosyal Dislanma

Toplumsal yasama katilamama olarak da bilinen sosyal dislanma terimi yeni
bir terim olmasina ragmen igerigi itibariyle yeni bir kavram degildir. Insanoglunun
varolusundan itibaren var olan esitsizlik, giivencesizlik, adaletsizlik, ayrimcilik ve
bagimlilik gibi sorunlar, kiiresellesme siireci ile birlikte daha da derinlesmektedir.
Derinlesen bu sorunlar ¢esitli sosyal sorunlara sebep olmakla birlikte sosyal
dislanmaya da sebebiyet vermektedir. Bu durumun oniine gegmek i¢in de sosyal

politikalarin 5nemi artmakta ve sosyal politikalara duyulan ihtiya¢ da artmaktadir.>

5 E.Koten ve B. Erdogan, Engelli Gengler, Sosyal Dislanma ve Internet, istanbul Gelisim
Universitesi Yayinlari: 2014, s. 22.

55 F. Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri [Elektronik
Versiyon]”, Cahisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 3, 2005, s. 52.
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Sosyal dislanma kavrami ilk olarak 1960’1 yillarda Fransa’da ortaya ¢ikmis
ve tartigilmistir. Seksenli yillardan itibaren de tiim diinyaya yayilmis bir kavramdir.
Sosyal dislanma terimini Fransa’da ilk kullanan Rene Lenoir’dir. Lenoir, 1974
yilinda yayinladig1 bir kitabinda dislanmiglara yer vermis ve tanimini yapmustir.
Lenoir, sosyal dislanma kavramini sadece ekonomik bir nedensellige baglamayan bir
tanimlama yapmistir. Yaptig1 bu tanimlamada, sosyal dislanmiglar olarak sadece
ekonomik yonden gii¢siiz yoksullar1 gérmemis ve sosyal diglanmaya maruz kalan
cevreyi genisletmistir. Lenoir’e gore; zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar egilimli
insanlar, ¢ok yaslt ve sakatlar, basi bos istismar edilen ¢ocuklar, madde bagimlilari,
suglular, tek ebeveynli aileler, ¢ok sorunlu hane halklari, marjinal kisiler, a-sosyal
kisiler ve diger sosyal uyumsuz kisiler de sosyal dislanmaya maruz kalan

gruplardir.®

Fransa’da ortaya c¢ikan sosyal diglanma kavramimin, 1980’li yillara
gelindiginde tiim diinyada artan esitsizlik, adaletsizlik, giivencesizlik, gog, issizlik
oranlari, yoksulluk gibi faktorlerin artmasi, ekonomik durgunluk ve sosyal
korumanin azalmasi gibi nedenlerden &tiirii  kullanimi yayginlagsmistir. Bu
yayginlagma sonucu sosyal dislanma kavrami 1990’larin basindan itibaren de Avrupa
Birligi’nin sosyal politika konularindan biri olmustur.®” 1990 yilinda AB Komisyonu
eski baskanit Jacques DELORS’un girisimleriyle Avrupa Toplulugu Komisyonu
tarafindan “Sosyal Diglanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar G6zlemevi” kurulmus
ve bunun bir iirlinii olarak da “Avrupa Sosyal Politikasi” belgesi 1994 yilinda
yaymlanmistir. Bu belgede, sosyal dislanma 6ncelikli konulardan birisi olarak yer

almis ve miicadele edilmesi i¢in araglar belirlenmistir. Bu araglar;

- Acik is sayisini arttirmak,

- Diinya standartlarinda isgiicii yaratmak,
- Emek standartlarim1 desteklemek,

- Avrupa isgiicii piyasasini olusturmak,

- Kadinlar ve erkekler i¢in esit firsatlar yaratmak,

% F. Sapancali, age., s. 59.
57 S. YILDIRIMALP, “Sosyal Diglanma ve Avrupa Birligi Yaklasim [Elektronik Versiyon]”, Siyaset,
Ekonomik ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2, 2014, s. 95.
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- Uluslararas1 dayanismayi gliglendirmek,
- Sosyal politika ve sosyal koruma gelistirmek,
-  Kamu sagligi alanina miidahale etmek ve degisim i¢in sosyal diyalog

olusturmak seklinde siralanmaktadir.®®

1990 yilindaki bu gelismeden sonra, sosyal dislanma kavraminin Avrupa
Birligi nezdinde resmi olarak ilk defa bir belgede yer almast 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile olmustur.®® Maastricht Antlasmasinda, yiksek diizeyde bir
istthdamin ve sosyal korumanin saglanmasi, daha iyi yasam ve calisma kosullarinin
tesvik edilmesi, sosyal diyalogun ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi

amagclanmustir.%

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, sosyal dislanma ile
micadelenin Avrupa Birligi’nin temel hedefi oldugunu belirtmis ve bu miicadeleye
yasal ¢ercevede aciklik getirmistir. Amsterdam Antlagmasinin 136. maddesi sosyal
dislanmayla miicadeleyi Birligin amaglar1 arasina dahil etmistir. S6z konusu

maddede yer alan asagidaki paragraf bu amaci géstermektedir.

“Topluluk ve Uye Devletler, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ve 1989 Iscilerin Temel Sosyal Haklari'na dair
Topluluk Sarti’nda belirtilen temel sosyal haklar gibi haklari géz oniinde
bulundurarak, istihdami ve ilerlemeyi korurken bunlar arasinda uyumu miimkiin
kilacak sekilde ileri diizeyde yasam ve ¢alisma kosullarimin gelistirilmesi, uygun
sosyal koruma, yénetim ve isgiicii arasinda diyalog, uzun stireli yiiksek
istihdamin temini ve diglanmayla miicadele etmek amaciyla insan kaynaklarini

gelistirme hedeflerine sahiptirler. "%

Amsterdam Antlasmasimnin 137. maddesi, 136. maddede yer alan amaclar
gerceklestirmek icin iiye devletlerin faaliyetlerini destekler ve Konsey’i bu amaglara
ulagmak icin gorevlendirir. Bu maddeye gore Konsey, iyi uygulamalar1 gelistirmeyi,
yenilik¢i yaklagimlar1 desteklemeyi ve sosyal dislanma ile miicadele etmek igin

tecriibeleri degerlendirmeyi amaclayan girisimler aracilifiyla, iiye devletler

5% 0. HEKIMLER, “Yoksulluk mu Yoksunluk mu? Sosyal Dislanma Uzerine Bir Degerlendirme
[Elektronik Versiyon]”, Tekirdag S.M.M.M. Odasi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 2012, s. 10.

% F. Sapancali, age., s. 62.

0 S. YILDIRIMALP, age., s. 97.

81 http://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf Erisim Tarihi: 16.05.2017
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arasindaki isbirligini tesvik etmeye yonelik onlemler alabilir.?? Bu maddelerle
birlikte sosyal dislanmayla miicadeleyi sosyal politikalarina dahil eden ve merkezine
oturtan Avrupa Birligi, ayni zamanda sosyal i¢erme siirecini de kendi biinyesinde

baglatmustir.

Sosyal dislanma ile miicadele 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde yeni
bir boyut kazanmistir. Bu zirvede 2010 yilina kadar gecerli olacak yeni stratejik
hedefler belirlenmistir. Bu stratejinin hedefi “2010 yilina kadar istihdam ve sosyal
uyum yoluyla dinyada sirdirtlebilir ekonomik buyime kapasitesine sahip en
dinamik ve en rekabetgi bilgi ekonomisi olma” olarak belirlenmistir. Lizbon
Zirvesinin ekonomik amaglart “rekabet giiciine sahip dinamik bir ekonomi” olarak
ifade edilirken, sosyal hedefleri de “herkese en yiiksek derecede sosyal giivence
saglayarak toplumsal igermeyi gerceklestirmek” olarak belirlenmistir.?® Aym
zirvede, 2010 itibariyle Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal dislanmaya son

vermek i¢in agik isbirligi yonteminin benimsenmesi kararlastirilmistir.5

Lizbon Zirvesinden sonra yine ayni yil yapilan Nice Zirvesinde Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politika Glindemi’nin Oncelikleri tanimlanmis ve yoksulluk ve
sosyal dislanmaya iliskin dort ortak amacg lizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu

amaclar;

- Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulagimi kolaylastirmak,
- Diglanma risklerini engellemek,
- En zor durumda olanlara yardim etmek,

- Tiim taraflar1 harekete gecirmek, olarak belirlenmistir.%®

Nice Zirvesinde olusturulan Sosyal Politika Gilindemi ile 2000-2005 dénemi
icin sosyal eylemler belirlenmis ve Avrupa Birligi’nin sosyal dislanmayla
micadelede en dnemli diizenlemelerinden biri olan “Sosyal Dislanmayla Miicadele

Topluluk Eylem Programi” olusturulmustur. Bu programda, Lizbon’da kabul edilen

82 http://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf Erisim Tarihi: 16.05.2017

8 S. YILDIRIMALP, age., s. 98.

S, ERDOGDU, “Sosyal Politikada “Avrupal” Bir Kavram: Sosyal Dislanma [Elektronik Version]”,
Calisma Ortanu Dergisi, 75, 2004, s. 16.

6 S. ERDOGDU, age., s. 16-17
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programlarin eyleme donlismesi ve sosyal diglanmayla miicadele konusunda iiye
ilkeler arasindaki isbirliginin ve koordinasyonun gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Bunun i¢in de Lizbon Stratejisi’ndeki yontem olan acgik isbirligi yoOntemi

kullanilmasi belirlenmistir.5

2000 yilinda kabul edilen ve sosyal dislanmay1 énlemeye yogunlasan Lizbon
Stratejisi’nin  hedeflerine ulasamadigt 2005 yilina gelindiginde gorilmustiir.
Ongoriilen hedeflere ulasilamamasi sebebiyle Avrupa Birligi Komisyonu Lizbon
Stratejisini canlandirmak {lizere 9 Subat 2005 tarihinde yeni bir Sosyal Giindem
olusturarak 2005-2010 doénemi i¢in ag¢iklamistir. Yeni Sosyal Gundem, Sosyal
Glindem’de yer alan “tam istihdamin gergeklestirilmesi” ve “herkese esit firsat ilkesi
verilmesi daha uyumlu bir toplum yaratilmasi” gibi onceliklerin hayata gec¢irilmesi
icin sosyal ortaklar ve sivil toplum arasinda isbirligine, globallesmenin sosyal
boyutuna ve kusaklar arasi yaklasima daha cok Onem verilmesi gerektigini
vurgulanmistir.” 2010 yilma gelindiginde Lizbon Stratejisinin on yillik siiresi
dolmustur. On yillik siirecin sonunda Lizbon Stratejisinin yapilan tiim reformlara ve
alinan tim 6nlemlere ragmen basarili olamadig1 ve beklenen hedeflere ulasamadigi
goriilmiistiir. Stratejinin son yillarinda patlak veren ekonomik kriz, Lizbon
Stratejisinin hedeflerine ulasamamasinda biiyiik rol oynamistir.%® Lizbon Stratejisinin
kapanist Mart 2010°da yapilmis ve yerini “Avrupa 2020: Akilh, Siirdiiriilebilir ve
Icermeci Biiyiime i¢in Avrupa Stratejisi” ne birakmistir. 2010 yilina kadar olan
AB’nin sosyal diglanma ile miicadelesini anlamaya agagida verilen tablo yardimci

olacaktir. (bkz. Tablo 2.1.)

Sosyal biitiinlesmenin karsit1 olarak ele alinan sosyal dislanma, insanlarin
toplumla biitlinlesememesini, sosyal hayata katilamamasini ve maddi ve manevi

yoksunluklar igerisinde olmalarini ifade eder. Kiiresellesmenin ve neo-liberal

% S. YILDIRIMALP, age., s. 100.

7 F. OZERDEM, “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye nin Uyumu [Elektronik Versiyon]”,
Yardim ve Dayamisma Dergisi, 1, 2010, s. 18.

6 S. YILDIRIMALP, age., s. 103.
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politikalarin dogal, hatta ve hatta zorunlu bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan sosyal

dislanma kavrami giiniimiizde hala ¢6ziilmeyi bekleyen &nemli bir problemdir.®®

1994 1997 2000 2000 2000-2005 2005-2010
Avrupa Sosyal | Amsterdam | Lizhon Nice Zirvesi Sosyal Sosyal Politika
Politikasi Antlasmas: | Stratejisi | AB Temel Haklar Politika Giindemi
Sarti Giindemi
Sosyal Yoksulluk ve | Madde 136 | Sosyal Madde 34/3 Sosyal Yoksulluk ve
Dislanmaile | sosyal diglanma | Sosyal diglanma | Birlik, Tophauk diglanmaile | sosyaldilanma
ilgili ile micadele | dilanmaile | ile hukukuveulusal | micadele ile miicadele
Maddeler/ milcadele | micadele | yasalarve
Yaklagimlar uygulamalarda
belirtilen usullere
gore sosyal
dislanma ve
yoksullukla
miicadeleicin
yeterliimkanlara
sahip olmayan
herkesigin uygun
bir yagam saglamak
amactylasosyalve
konut yardimindan
yararlanmahakkint
kabul etmekte ve
saygl
gostermektedir.
Politika | -Agikis -Yaratics -Aviupa -Avrupa -Vatandasmn
Onerileri " polika Isﬁhd:a.rx? ’Istihdzliln.l giiveninin
-Diinya Gnerilen Stratejisi Stratejisi arttirilmast
standartlarmda | olustumak
isgiici -Agtk -Agtk Isbirlig | -Tamisthdamn
dsthdam | Isbilig Yontemi saflanmas: ve
-Avrupaisgicli | politikast Yontemi sosyal
piyasast olustumak -Bilg biitiinlesmeile
-Bilg ekonomisi/Be | uyumun
-Kamusaghg ekonomisi/ erisermaye | saglanmast
Begen
-Sosyalpolitika semmaye -Siirdiirebilir
vesosyal kalkmma
koruma Yénetisim

Tablo 2.1. Avrupa Birligi’nin Sosyal Dislanma ile Miicadelesi™

6 S. ERDOGDU, age., s. 18.
0 0. HEKIMLER, age., s. 12.
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2.1.2. Sosyal icerme

Sosyal igerme kavrami sosyal dislanmanin karsiti olup, dezavantajli
gruplarin topluma katilmasimi ve sosyal hayata dahil olmasini amaglayan bir
kavramdir. Sosyal icermenin bir¢ok tanimi vardir, Diinya Bankasi sosyal igermeyi iki
farkli sekilde tanimlamistir. Bu tanimlardan birincisi “bireylerin ve gruplarin
toplumun bir parcasi olabilmeleri i¢in gereken sartlarin iyilestirilmesi siireci” olarak
yapilirken, ikinci tanim da “kimliklerine gore dezavantajli bireylerin topluma
katilmak icin gereken yeteneklerini, imkanlarim1 ve itibarlarin1 gelistirme siireci”

olarak yapilmaktadir.”

Sosyal igerme bireylerin yasadiklar1 topluma katilma hakkini merkezine
alirken, sosyal dislanma ise bireylerin veya gruplarin maddi veya manevi sebeplerle
toplum digina itildikleri ve toplumsal hayata tam katilimdan yoksun olduklar1 bir
siireci ifade etmektedir. Buradaki siireci ve amaci; hem gelir diizeyleri toplum
ortalamasiin ¢ok altinda oldugu icin, hem de etnik veya dini kdkenleri, toplumsal
cinsiyetleri, egitim durumlari, fiziksel veya zihinsel engelleri dolayisiyla, topluma
esit bireyler olarak katilmakta zorluk ¢eken insanlarin durumunu kurumsal
diizenlemeler yoluyla ¢dzmek olarak tanimlayabiliriz.”> Bu acidan bakildiginda,
sosyal diglanmanin bir sonucu olarak sosyal igermenin ortaya ¢iktigin1 sdyleyebiliriz.
Cinkii sosyal icermenin hedefinde, sosyal dislanmayr ortadan kaldirmak

bulunmaktadir.”

Sosyal icermeye oranla, insanlarin sosyal diglanmayr daha kolay
tanimladigini gérmekteyiz ve sosyal diglanma genellikle yoksulluk ve esitsizlikle
iligkilendirilmektedir. Ancak, sosyal icerme bundan daha fazlasidir ve bu sebeple
probleme “neden” sorusunu sorar.’* Ornegin; varlikli bir ailenin engelli bir ¢ocugu
iyi bir vakif {niversitesinde O0grenim gorebilir, ancak bu gen¢ okuldan sonra
arkadaglariyla sinemaya gitmek istemesine ragmen sinemanin elverigsiz sartlari

yiizlinden sinemaya gitme imkan1 bulamamaktadir. Bu sebepten dolay1 geng, kiiltiirel

! Diinya Bankasi, Inclusion Matters, Washington DC:2013, s. 3-4.

72 Ayse BUGRA, “Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Raporu,
2005°ten naklen Sinem YILDIRIMALP, age., s. 98.

Y. Geng ve G. Cat, age., s. 369-370.

" Diinya Bankas, age., s. 4.
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faaliyetlerden ve sosyal cevresiyle bir arada olmaktan mahrum kalmaktadir. Bu
ornekte goriildiigii gibi sosyal diglanmanin tek nedeni yoksulluk olmadig: gibi sosyal
igermenin yegane ¢oziim Onerisi de varlikli refah bir hayat olmuyor. Buna ilaveten
yine drnekten yola ¢ikarak sosyal icermenin ve sosyal dislanmanin bir¢ok nedeni

olabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde sosyal icerme siireci, Avrupa Birligi’nin sosyal dislanma
ile micadeleyi Birligin politikalarindan biri haline getiren Amsterdam
Antlagmasr’yla baslamistir. 2000 yilinda Lizbon Stratejisi’nde sosyal i¢ermeye yer
verilmis ve sosyal igcermeye daha fazla olanak saglayan bir Avrupa hedeflenmistir.
2005 yilinda Lizbon Stratejisi beklenen hedeflerine ulasamamis ve bir revizyona
gitme ihtiyact dogmustur. Bu revizyon sonucunda istihdam ve ekonomi konularina
agirlik verilmis ve sosyal igermenin istthdam ve sosyal giivenlik politikalar ile
birlestirilip “aktif igerme” kavrami gelistirilmistir. Aktif icerme kavramina gore, iiye
devletlerin ¢alisabilecek insanlarin emek giiclinli harekete gegirme ve ¢alisamayacak

olanlara da yeterli destegin verilmesi amaglanmigtir.”

Lizbon Stratejisinin 2010 yilinda hedeflerine ulagamadan basarisiz bir
sekilde sona ermesi, bahse konu stratejinin sosyal icerme alaninda da hedeflerine
ulagsamamasina sebep olmustur. Bu sebeple, 2010 yilinda ilan edilen Avrupa 2020
Stratejisi’nin hedeflerinden birisi yine sosyal igerme olmustur. Sosyal igerme
kavrami her ne kadar uluslararasi kuruluslarin ve devletlerin sorumlulugunda olsa da
sivil toplum Orgiitlerinin de bu alanda sorumlulugu bulunmaktadir. Bunun da
otesinde toplumu olusturan bireylerin de dezavantajli gruplarin sosyal dahil olmasina

katkida bulunmasi ve bu konuda farkindalia sahip olmalar1 da 6nem arz etmektedir.

> Zeki Bildirici “Avrupa Birligi’nde Yoksullukla Miicadele ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Yeni
Uygulamalar”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisl, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul: 2011, s. 50 - 55.
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2.1.3. Sosyal icermenin Avrupa 2020 Stratejisindeki Yeri

Lizbon Stratejisi sosyal bir Avrupa igin yeni metotlar, yontemler ve
kaynaklar ilan etmesine ragmen basinda belirledigi hedeflerine ulasamamustir.
Lizbon Stratejisinden sonra ilan edilen Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Birligi’nde
akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime siirecini kolaylastirmak i¢in ilan edilmistir.
Bu stratejinin ¢ikis noktasi, diinyada yasanan kiiresellesme, iklim degisikligi ve
Avrupa’da bas gosteren niifusun yaglanmasi gibi AB ekonomisinin yasadigi
problemlerdir.”® 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz Lizbon Stratejisinin hedeflerine
ulasmasia engel olmus ve Avrupa ekonomik olarak sarsilmistir. Avrupa 2020
Stratejisi de ekonomik ve mali yonden zarar géren Avrupa’y1 eskisinden daha giiclii
hale getirme diisiincesinin bir {iriiniidiir. [lan edilen Strateji, 2010-2020 aras1 dénemi
kapsayan, ili¢ ekonomik reform iizerine insa edildi. Bunlar; bilgi ekonomisine dayali
akilli biiylime, kaynaklarin etkin kullanimin1 destekleyen siirdiiriilebilir biiylime ve
yiiksek diizeyde istihdama ve sosyal biitiinlesmeye odaklanmis kapsayici biiyiime

olarak siralanabilir.””

Yukarida saydigimiz ii¢ oncelik kapsaminda, Avrupa 2020 stratejisinin bes
adet hedefi vardir. Istihdam, arastirma gelistirme, iklim degisikligi ve enerji, egitim

ve yoksulluk ve sosyal diglanmadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma hedefi dogrultusunda yoksulluk sinirinda
yasayan Avrupalilarin sayisim % 25 digiirerek, yaklasik 20 milyon insanin

yoksulluktan kurtarilmas1 dngoriilmektedir.’®

Avrupa 2020  Stratejisinin  yukarida  belirtti§imiz  bes  hedefini
gerceklestirmek igin yedi girisimin hayata gecirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu yedi

girisimi asagidaki tabloda ayrintili olarak gorebiliriz;

® Goksen Akbas ve Altan Apar, “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime
icin Avrupa Stratejisi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ozel Bilgi Notu, Ankara, 2010, s. 2.

" Paul Copeland ve Mary Daly, “Poverty and Social Policy in Europe 2020: Ungovernable and
Ungoverned”, Policy and Politics, S. 42, s. 351-365
https://gmro.gmul.ac.uk/jspui/handle/123456789/8084 Erisim Tarihi: 18.05.2017

78 https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy en
Erisim Tarihi: 18.05.2017
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Akilli Bliyime Surdarilebilir Kapsayici
Blylme Blylime

Yenilikgilik Kiresellesme
Birligi Cagi Igin
Entegre Sanayi
Politikasi

Yeni Beceriler
ve Isler icin
Gundem

Hareket

Halinde Genclik

Kaynaklar

Daha Verimli
Dijital Gindem Kullanan

Yoksulluga
Karsi Avrupa

e Platformu

Tablo 2.2. Avrupa 2020 Stratejisi’nin 7 Girisimi
Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinden kapsayict biiyiime hedefinin
girigsimlerinden biri olan Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Karst Avrupa Platformu,
yoksulluk i¢inde yasayan ve sosyal dislanmaya maruz bireylerin iyi kosullarda
yasamalarin1 ve topluma aktif olarak katilmalarin1 amaglamaktadir. Bu girisim bes

farkl1 alanda faaliyet gdstermek iizere kurulmustur. ”° Bu alanlar;

- Yirttiilen politikalar kapsaminda eylemlerde bulunma (is giicli piyasasi,
minimum gelir destegi, saglik hizmeti, egitim, barinma vb. gibi),

- Sosyal icermeyi desteklemek i¢in AB fonlarinin daha iyi ve verimli
kullanilmast (Komisyon Avrupa Sosyal Fonunun %20’sini yoksulluk ve
sosyal diglanmayla miicadele i¢in tahsis etmistir),

- Sosyal politika yeniliklerinde, uygulamadan 6nce neyin ise yarayip neyin ise
yaramadigini gii¢lii kanitlar ile desteklemek,

- Sosyal politika reformlarinin daha etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in
toplumla ortaklasa ¢aligmak (yoksulluk yasayan insanlarin katilimi, sosyal
icerme stratejilerinde bir katalizor olarak kabul edilmektedir),

- Upye iilkeler arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi olarak siralanmistir.®

™ Tktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa 2020 Stratejisi, Istanbul:2014, s.83-85.
8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961 Erisim Tarihi: 18.05.2017
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Sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele etmek i¢in uygulanan eylemler;
istihdama erigim, sosyal giivenlik ve temel hizmetlere erisim, egitim ve genglik
politikalari, go¢ ve go¢gmenlerin entegrasyonu, sosyal icerme ve ayrimcilik, sektorel
politikalar olmak {izere cesitlilik gostermektedir. Bu eylemlerden sosyal icerme ve
ayrimceilik, sosyal icermeyle birlikte ayrimcilikla miicadeleyi konu almaktadir. Bu
eyleme gore, cogu bireyin ve grubun yoksullugunun sebebi, diger gruplarin sahip
oldugu hak ve imkanlardan yararlanamamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda

Avrupa Komisyonu dort tane eylem dngérmiistiir. Bu eylemler;

- Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri i¢in AB ¢ercevesi sunulmasi,

- Kadimnlarin ekonomik bagimsizliginin tesvik edilmesine yonelik c¢abalarin
hizlandirilmasi,

- Kendi haklarindan tam olarak yararlanamayan engellilerin Oniine c¢ikan
zorluklarin daha etkin bir sekilde oOnlenmesi i¢in, Avrupa Engelliler
Stratejisi’nin 2010-2020 dénemi i¢in uygulanmast,

- Evsizlik ve konut dislanmasi iizerine baslatilan ¢aligmalarin yiiriitilmesi i¢in

yeni yontemlerin ve araglarin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.8!

Avrupa 2020 Stratejisi sosyal icermeye Onem vermis ve cesitli eylemler
gelistirmistir. Bu politikalarin bagarili olup olamayacag: Strateji’nin bitecegi yil olan
2020 yilinda belli olacaktir. Gegen bes yillik siirece baktigimizda bu konuda ¢ok da
yol alinamadigim1 gérmekteyiz. Eurostat’tan aldigimiz verilere gore, 2015 yilinda
Avrupa niifusunun %23,7’s1 yoksulluk ve sosyal dislanma tehlikesi altindadir. Bu
oran Strateji’nin bagladigi yil olan 2010 yiliyla ayni orandir. Agir dlgiide maddi
acidan yoksun insanlarin oraninda ise diisiis yasanmistir. 2010 yilinda %8.,4 olan
oran 2015 yilina gelindiginde %8,1 olarak gerceklesmistir. Hatta 2016 yili icin
yapilan tahminlere gore bu oranin %7,8’e geriledigi hesaplanmaktadir.®? Bu strateji
kapsaminda yer alan go¢ ve gdcmenlerin entegrasyonu konusunda da Avrupa
Birligi’nin ¢ok iyi performans gosterdigi diisiiniilmemelidir. Gilinlimiizde halen

devam eden Suriyeli miilteciler sorununa Avrupa Birligi gerekli 06zeni

81 Tktisadi Kalkinma Vakfi, age., s. 88.
82 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-
indicators-scoreboard Erisim Tarihi: 18.05.2017
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gostermemekle birlikte, kamuoyuna yansiyan bilgi ve goriintiilerden anlagildig1 gibi
gocmenlere 1iyi uygulamalarda bulunmamustir. Diger taraftan Avrupa Birligi
Tirkiye’ye vadettigi yardimlar1 da yerine getirmemistir. Engellilerin sosyal igermesi
ile ilgili politikalarda eksiklikler devam etmektedir. Bu konuyla ilgili bir 6rnek
vermek gerekirse, Avrupa Birligi Genglik Programlarindan olan Avrupa Goniilli
Hizmetine katilim yas1 engelli gengler i¢in 17-30 yas araligidir. Kanaatimce bu yas
araliginin yiikseltilmesi gerekmektedir. Engelli genglere pozitif ayrimcilik uygulanip

katilim i¢in yas sinirmin yukariya dogru ¢ekilmesi uygun olacaktir.
2.2. Engellilik Tarihi ve Kavram

Engellilik kavrami insanlik tarihi kadar eskidir. Engelli bireylere yonelik
yaklasim yasanilan déneme gore degisiklik gostermistir. Yillar ilerledikge bilimsel,
teknolojik ve kiltiirel ilerleme arttik¢a engellilere yonelik yaklasim da olumlu yonde

etkilenmistir.®

Cok tanrilt dinlerin yaygin oldugu donemlerde, 6ziirlii ¢ocuklarin tanrilarin
gazabina isaret ettigi ve o aileyi cezalandirmak i¢in tanrilarin oziirli c¢ocuk
verdiklerine inanilirdi. Sadece bununla kalinmayip o ailenin de lanetli olduguna
inanilirdi. Bu donemde engelli insanlar toplum dismna itilmis ve
cezalandirilmislardir. 8 Ornegin, gérme engelli insanlarin, 6nceden islemis olduklart

giinahlarin kefareti olarak kér olduklarina inanilmistir.%

Ortagag Avrupa’sinda, engelli insanlar c¢ogunluktan farkli olduklar1 igin
toplumun bir parcasi olarak kabul edilmemis ve hatta yok edilmeye calisiimistir.
Engelliler bu donemlerde kot islerde kullanilmustir; ¢iftliklerde hayvanlarin yerine
konulmuslar ve hayvanlarin yapacagi isler engellilere yaptirilmistir. Bunun yani sira

dilencilige ve fuhsa zorlanmislardir.®

8 Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Engelli Gergegi, MUSIAD Cep Kitaplari, istanbul:2011, s.16.

8 Mustafa Oztiirk, age., s.16.

8 A. Deniz Ergiiden, “Sosyal Diglanma Agisindan Bedensel Engelli Bireylerin Yasantilarimin
Incelenmesi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamus Y{iksek Lisans
Tezi, Ankara : 2008, s. 8.

8 A. Deniz Erguiden, age., s.9.
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Ortagag sonrast 19. ve 20. yiizyillarda da engellilerin kaderi ve gordiikleri
muamele degismemistir. Hatta Oyle ki; Nazi Almanya’sinda engellilere yonelik
neredeyse soykirima ulasacak derecede bir politika uygulanmistir. Bu doénemde
engelliler bir nesne olarak goriilmiis, topluma uygun goriilmemis ve bu sebeplerle de
oldirilmiislerdir. Nazi Almanya’sinda 1945 yilinda 240 binden fazla engelli

oldiiriilmiistiir.8’

Engelliligin tarihi pek ¢ok kotii uygulama ile dolu olmasina ragmen, glinlimiizde
bu durum iyiye dogru gitmektedir. Engellileri koruyan yasalar, engellilere yonelik
tasarlanan caddeler, sokaklar, binalar, engellilerin sosyal hayata dahil oldugu engelli
merkezleri vb. gibi uygulamalarla engellilerin Oniindeki “engel”ler kaldirilmaya ve
engellilerin yasamlarinin kolaylastirilmasina ¢alisilmaktadir. Bu ¢aligmalar elbette ki
yeterli degildir ve daha ¢ok calisilmasina gerek vardir. Bu calismalardan 6nce
engelliligin tanimina ihtiya¢c duyulmaktadir, bu alanda da bir¢ok tanim vardir.
Ulkeden iilkeye gore degisiklik gosteren tanimlar mevcut olmakla birlikte

uluslararasi orgiitlerde de orgiitten orgiite gore degisen tanimlar bulunmaktadir.

Engellilik konusuyla ilgili pek ¢ok farkli kavram kullanilmaktadir. Bu
kavramlardan en sik kullanilanlart “bozukluk”, “engelli”, “6ziirli” ve “sakat”
kavramlaridir. Engelliligin her zaman her yerde gegerli olacak bir taniminin

yapilmas bir hayli zordur ve literatiirde farkl1 tanimlar1 yapilmaktadir.®

Tiirkiye’de uygulanan, 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Kanununda

“engelli” kavraminin tanimi su sekildedir;

“Engelli: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama wuyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama
giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek

hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi”%®

8" A. Deniz Erguden, age., s. 10-11.
8 Mustafa Ozturk, age., s.17.
8 5378 Sayil1 Oziirliiler Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 25868, 07/07/2005, Madde 3.
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TUIK’in hazirladign 2002 tarihli Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi raporundaki

tanim su sekildedir;

“Oziirlii, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde

kaybetmis, normal yasamin gereklerine uyamayan kigilerdir.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin 2006 yilinda kabul ettigi Engelli Haklarina iliskin

So6zlesmesi engelli tanimini su sekilde yapmustir;

“Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarinin oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,

diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir. "

Birlesmis Milletlerin engellilere yonelik diizenledigi bu s6zlesmeyi Avrupa

Birligi de kabul etmis ve buradaki engelli tanimin1 benimsemistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) engellilik tanimini ii¢ parcaya ayirmus ve ii¢ farkl

tanmimlamada bulunmustur. Diinya Saglik Orgiitiine gore;

“Bozukluk (Impairment): Bireyin psikolojik, fizyolojik ve anatomik yapisindaki

gecici veya kalict eksiklikleri ve anormallikleri ifade eder.

Oziirliiliik (Disability): Normal sartlarda gerceklestirilebilen bir eylemin fiziksel
ve zihinsel yapidaki bir eksiklikten dolayi tam olarak yerine getirilememesi

durumudur.

Engellilik (Handicap): Bireyin herhangi bir bozukluk veya 0&zriinden
kaynaklanan nedenlerle yas, cinsiyet ve sosyo-kiiltiirel faktorler agisindan

kendisinden beklenenlere cevap verememesi durumudur. %

Engelliligin bu farkli tanimlar1 gibi, engelliligi agiklamaya calisan iki farkl

model bulunmaktadir; medikal model ve sosyal model. Medikal model, engelliligi

% T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii. “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002”, T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2009, s.10.

% Birlesmis Milletler Resmi Elektronik Ag Sayfasi, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and Optional Protocol,
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf Erisim Tarihi: 22 Mart 2017
%2 E. Barbotte, F. Guillemin, N. Chau ve digerleri, Prevalence of Impairments, disabilities,
handicaps and quality of life in the general population: a Review of recent Literature, Bulletin of
the World Health Organization, 2001, s. 1047.
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bireysel seviyede alir ve engelli bireylerin sinirli oldugunu diisiindr ve bireyin engel
diizeyine fizyolojik agidan yaklasir. Sosyal model ise engellilige gevresel faktorlerin
de etki ettigini savunur ve toplumun ayrimci, diglayici ve engelleyici tutumlari

sonucu ortaya ¢tkan bir durum oldugunu kabul eder.®®

Medikal model, tip ve rehabilitasyon alanlarindaki gelismelere paralel olarak
1800’1l yillarda ortaya ¢ikmistir. Medikal model, bireyin yasadigi zorluklardan ¢ok
engelliligin kendisini hedef almakta ve engelli bireylerin hepsinin “kisitli” oldugunu
diisiinmektedir. Medikal modelin bu yaklasimi engellilerin toplumda diglanmasina,
kiigiik goriilmesine neden olmustur. Yapilan “normal” ve “anormal” siiflandirmasi
engelli bireylere yonelik ayrimci davraniglart artirmaktadir. Bu olumsuz yoniine
ragmen medikal model sayesinde engelliler birgok imkéana sahip olmustur; teshis,
tedavi, bakim gibi uygulamalarin kesfedilmesi ve gelistirilmesi, engelliligi engelleme
programlarinin hazirlanmasi gibi imkanlar sayesinde engellilerin hayat kalitesi

artirlmustir. %

Sosyal model, engelli aktivistler tarafindan 1960’11 yillarda ortaya atilmistir. Bu
aktivistler, engellilerin hayatlarindaki; yoksulluk, barinma, diisiikk istihdam oranlari
ve egitim eksikligi gibi problemlerin patolojik kaynakli olmadigini, engelli bireyleri
dislayan ve onlara bariyer koyan yaklasimlardan kaynaklandigin1 savunmaktadirlar.%®
Sosyal model, engellilik probleminin kaynagini toplumda bulur ve toplumun eksik
yapt1ig1 uygulamalardan dolay1 engelliligin ortaya ¢iktigini savunur.®® Yasal, politik
diizenlemeler ve egitici programlar ile birlikte engeller yok olabilir. Kamu
binalarimin tasarimimin engellilere uygun hale getirilmesi, toplu tasima araglarinin
engellilere uygun rampaya sahip olmasi, alig-veris merkezlerinde asansér olmasi vb.
gibi uygulamalarla engellilerin sosyal hayata dahil olmasi ve bu “engel”lerin ortadan

kaldirilmasi da sosyal modele dahil olan uygulamalardir.

% A. Deniz Erglden, age., s. 3 -4.

% Agung Sudrajat, “Avrupa Birligi Hukukunda Engellilik ve Ayrimcilik Yasag1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmams YUksek Lisans Tezi, izmir : 2016, s. 29-30
% |, MESE, “Engelliligi A¢iklayan Sosyal Model Nedir?[Elektronik Versiyon]”, Sosyal Politika
Calismalan Dergisi, 33,2014, s. 83.

% A. Deniz Ergiiden, age., s. 4.
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2.3. Engellilige Neden Olan Unsurlar ve Engellilik Tiirleri

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) engellilige neden olan unsurlari {ige ayirmistir. Bu
unsurlar; dogum Oncesi unsurlar, dogum sirasindaki unsurlar ve dogum sonrasi

unsurlar olmak tizere siralanmaktadir.

e Dogum Oncesi Unsurlar

Yeni dogacak olan bebegin sagligi, anne adayinin saglik durumuyla birbirine siki
sikiya bagladir. Anne adayinin; diyabet, hipertansiyon, kalp hastaliklari, sahip oldugu
kalitim ozellikleri, beslenme diizeyi, kullandig1 ilaclar, sigara ve alkol kullanimu,
radyasyona maruz kalmasi, stres, akraba evliligi ve kan uyusmazlig1 gibi sebepler
dogum Oncesi unsurlar1 olusturmaktadir. Hamilelik 6ncesi saglik taramasi yaptirmak
ve annenin durumunu belirlemek dogum oOncesi olan bu nedenlerin risklerini

azaltabilecektir.%’

e Dogum Sirasindaki Unsurlar

Dogumun erken veya ge¢ olmasi, normal olmayan dogum sancilari, bebegin
dogum sirasinda yeterli oksijen alamamasi, glic dogumlarda ve aletle miidahale
edilen dogumlarda beynin zarar gormesi, dogum esnasinda yapilan yanlis
miidahaleler, diisiik agirlikli dogum ve dogum sirasindaki bulasic1 hastaliklar gibi

nedenler dogum sirasindaki unsurlar1 olusturmaktadir.®

e Dogum Sonras1 Unsurlar

Dogum sonras1 bebegin agir ve atesli hastalik gegirmesi, yeni dogan bebegin
saglik kontrollerinin geregince yapilmamasi, bebegin asilarinin diizenli yapilmamasi,
agir dogum sariligi, bebegin yetersiz beslenmesi, kazalar, ¢evresel faktorler vb. gibi

nedenler dogum sonrasi unsurlar1 olusturmaktadir.®®

7 Trabzon Milli Egitim Miidiirliigii, “Engelliligin Nedenleri ve Onlenmesi”, [Elektronik Versiyon]
http://docplayer.biz.tr/5190783-Engelliligin-nedenleri-ve-onlenmesi.html, Trabzon: 2014, s. 4.

% Selvi Muhcu, “Ortopedik Engellilik ve Dini Baga Cikma(Trabzon Ornegi)”, Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi, Yaymlanmams Y Uksek Lisans Tezi, Corum: 2015, s. 13.

% Filiz Sapanci, “ Saglik Hizmetlerinde Engellilik Kavrami ve Engellilerin Saglik Hizmetlerinden
Yararlanmalar1”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul: 2013, s. 36.
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Engelliligin unsurlarinin birisinin gerceklesmesi durumunda, bireyler engellilik
turlerinden herhangi birine sahip olabilmektedirler. Diinya Saglik Orgiitiine (WHO)
gore 1 milyarin iizerinde insan, yani diunya nifusunun yaklasik %15’ g¢esitli
engellilik tiirleriyle yasamaktadirlar.® Tiirkiye Istatistik Kurumunun ve Basbakanlik
Oziirliiler Daire Baskanligi’nin 2002 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, Tirkiye’deki
engellilerin niifusa oran1 %12,29°dur. Bu orana gore, Tirkiye’de yaklasik 8.431.937
kisi engellidir. Bu oranlar ve sayilar toplam engelli sayisin1 vermekte olup engellilik
tiirlerine gore 8’e¢ ayrilmaktadir. Bu arastirmada ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel engelli niifusla birlikte sliregen hastaliga sahip niifus da dikkate
alinmgtir. ' Tiirkiye’de engellilik iizerine veriye ulasmak ne yazik ki zor, 2002
yilinda yapilan bu arasgtirmaya ek olarak bir baska veri ise 2011 yilina ait. 2011
yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore toplam nufusun
%6.6’sinin en az bir engeli bulunmaktadir, yani yaklasik olarak 4.8 milyon kisi

engellidir.1%?

e Ortopedik Engelli

Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kayb1 olan kisidir. Bu
gruba su kisiler girmektedir; el, kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda, kisalik,
eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket kisitliligi, sekil bozuklugu, kas gii¢siizliigii, kemik
hastalig1 olanlar, felgliler, serabral palsi (beyin felci), spastikler ve sipina bifida

(omurilikte meydana gelen gelisim bozuklugu) olanlar.

e GOrme Engelliler

Dogustan veya sonradan olan sebeplerden dolay: tek veya iki géziinde tam veya
kismi gérme kaybi veya bozuklugu olan kisidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO)
tanimina gore tedavi sonrasinda diizeltmeye ragmen iyi goren gozde gorme 0,3’ten
az ve/veya gorme alan1 20 dereceden dar ise gorme azdir. Az goren bir kiside gérme

keskinligi 0,3-0,05 arasindadir, eger bu araligin altinda bir gérme keskinligi varsa

190 Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Resmi Elektronik Ag Sayfasi, Engellilik ve Saghk,
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/ Erigsim Tarihi: 1 Nisan 2017

101 Mustafa Oztiirk, age., s. 18-20.

192 Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Elektronik Ag Sayfast,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18617 Erisim Tarihi: 1 Nisan 2017
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kisi kanuni olarak kordiir. Diinya genelinde 161 milyon, Tiirkiye’de 77 bin gorme

engelli insan bulunmaktadir.®®

o Isitme Engelliler

Isitme fonksiyonunun tamamini veya tamamma yakmini kaybetmis kisilere
isitme engelli denilmektedir. Isitme cihazi kullanan kisiler de bu gruba dahil

olmaktadir.

¢ Dil ve Konusma Engelli

Herhangi bir nedenden 6tiirii konusamayan ve konusmasinda bozukluk (hizinda,
akicihiginda ve ifadesinde) olan kisiler dil ve konusma engelli kisilerdir. Isittigi halde
konusamayanlar, girtlagi alinanlar, konusmak igin alet kullananlar, kekemeler, afazi
(beyinde meydana gelen hasar sonucu, dil ve konusmada bozulma, anlasilamama),

ag1z ve gene yapisinda bozukluk olanlar da bu gruba dahil edilmektedirler.1%

e Zihinsel Engelli

Cesitli seviyelerde zihinsel yetersizligi olan kisilerdir. Zihinsel engellilik tirleri;

o Angelman Sendromu

o Asperger Sendromu

o Dikkat Eksikligi ve Hiperaktivite:
o Disleksi

o Down Sendromu

o Epilepsi

o Fenilketoniri

o Frajil-X Sendromu

o Heller Sendromu

o Hidrosefali
o Hiperleksi
o Otizm

103 hitp://www.gozvakfi.com/blog/kimler-gorme-engelli-sayilir-dunyada-ve-ulkemizde-gorme-
engelli-orani-nedir.html Erigim Tarihi: 01.04.2017
104 Mustafa Ozturk, age., s. 19.
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o Prader-Willi Sendorumu
o Rett Sendromu
o Spine Bifida

105

o Williams Sendorumu~™° olarak siralanabilir.

e Siiregen Hastahk

Kronik hastaliklar kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine
neden olan siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardir. Bu hastaliklara; kan
hastaliklar, kalp ve damar hastaliklari, solunum sistemi hastaliklari, idare yollar1 ve
iireme yollar1 hastaliklari, cilt ve deri hastaliklari, kanserler, ruhsal davranis
bozukluklari, sinir sistemi hastaliklart ve HIV gibi rahatsizliklar 6rnek olarak

gosterilebilir. 1%

e Zedelenme — Sapma

Bireyin psikolojik, fizyolojik ve anatomik ozelliklerinde gegici veya kalict bir
kayip ya da yap1 bozuklugu olmasidir. Kisinin bacaginin olmayisi, herhangi bir
yerinde felg olmasi vb. gibi durumlar zedelenmedir. Sapma ise bireyin 6zelliklerinde
Zedelenme olmaksizin belirgin farkliliklar olmasidir. Ornegin; bireyin akranlarina

gdre daha uzun veya daha kisa olusu.%’

e Yetersizlik

Zedelenme veya sapmalar sonucu bireyin normal bir etkinlikten veya
hareketlilikten engellenmesi veya smirlanmasidir. Ornegin, bireyin bacaklarinin

olmayisindan 6tiirii ylirliyememesi ve yiiriiyerek yapilacak aktivitelere katilamamasi
gibi.10®

2.4. Engellilerin Toplumla Biitiinlesmede Yasadig:1 Sorunlar

Engellilerin yagam sartlarini iyilestirmek i¢in her ne kadar ¢alismalar yapilsa da
maalesef giiniimiizde hala pek ¢ok sorunla engelliler kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu

problemler yiiziinden sosyal dislanmaya maruz kalmakta ve i¢inde yasadiklari

105 hitp://www.zicev.org.tr/zihinsel-engel-turleri Erisim Tarihi: 01.04.2017
106 Mustafa Oztiirk, age., s. 19.
107 Mustafa Oztiirk, age., s. 19.
108 Mustafa Oztiirk, age., s. 20.
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toplumla birlesememektedirler. Sehirlerin engelli dostu olmamasi, istthdam, egitim,
rehabilitasyon ve saglik gibi alanlardaki eksiklikler engellilerin bu alanlarda problem
yasamalaria sebep olmaktadir. Bunlara ek olarak toplum tarafindan anlasilamamak
da engellilerin sosyal hayata dahil olmasindaki en biiyiik zorluklardan biridir. Bu
konuda Day1 engelli bir birey ve STK c¢alisan1 olarak engellilerin toplumda yasadigi

iletisimsizlik soruna soyle degilmistir;

“Engelliler icin en énemli sey zamandir. Herkesten daha ¢ok onemlidir
zaman. Biz bir sokaga c¢iktigimizda en ¢ok zaman kaybini kendi fiziksel
handikaplarimizdan ote, insanlarin bize yanls davramglart ya da bizi yanlis
algilamalart sonucunda yagsiyoruz. Insanlar bizi yanhs anlayp baska sekilde
davrandiginda bize bunun zaman gotiriisii bizim igin normal bir insanin
hayatindan ¢aldiginiz zamandan ¢ok daha énemli. Biz bu handikaplart sokakta
yastyoruz ama bu yasadigimiz handikaplar sokaktan biirokrasiye biirokrasiden

hukuka, hukuktan da devletin tepesine kadar engelli handikaplar: olarak

oniimiize ¢ikmaya devam ealiyor.”109

Engellilerin sosyal hayatta yasadiklar1 sorunlara dair Acar ise soyle diyor;

“Ben kimseyi gormiiyorum ama asil aci veren kimsenin beni gérmemesi.
Insanlar kér goriince para vermeden dayanamiyor, bizlere dilenci muamelesi
gosterilmesine ¢ok tzillyorum. Kitap satmaya ¢ikinca bes liraysa ¢ikarip 50 lira
veren oluyor. Ben dilenmiyorum, kendi emegimle para kazanmak istiyorum.
Sosyal medya iizerinden kitap siparigi aliyorum, bazen "'Devlet size bakim
parast veriyor, bu size yetmiyor mu?' diye sosyal medyadaki sayfama yazanlar
oluyor. Aslinda kitap sattigimi gorenler de 6yle diistiniiyor olabilir, oysa aile
gelir testinde maddi durum iyi ¢ikinca ii¢ aylik maasim da kesildi. Bakim
parasmi da bana bakan iivey annem ve babam aliwyor, ben degil. Engelli
oldugum icin ulasima para vermiyorum kisisel ihtiyaclarimi karsilamam
gerekiyor. Bu yiizden de kitap satmaya basladim. Duraklarda minibiisler genelde
biz engellileri almiyorlar. Beni alacagina, para alacag: yolcuyu aliyorlar. Ben
de mecburen evden merkeze kadar yiiriiyorum. Kaldwimlara goérme engelliler
icin dosenen kabartmali sar seritler de esnaf tarafindan isgal edilmis durumda.

Yiiriirken ¢ok giigliik ¢ekiyorum. Kimi caddelerde sar1 seritler ya duvarla ya da

109 hitp://www.hurriyet.com.tr/biz-dogru-anlasilmiyoruz-
40461628?utm_source=facebook.com&utm medium=post&utm campaign=biz-dogru-
anlasilmiyoruz-40461628&utm_term=post Erisim Tarihi: 23.05.2017
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kaldirimin ortasindaki bir agagla béliiniiyor. Bir keresinde kaldirimin ortasinda
duran bir agaca kafami ¢arptim, bayildim. Sizler bu halinizle neden disariya
ctkiyorsunuz, kimseniz yok mu, neden birilerinden destek almiyorsunuz?' gibi
sorular ile karsilasiyoruz. Yanmimizda birileri olunca en rahatsiz oldugum sey,
bizimle ilgili sorular: yammizdakilere yonlendirmeleri. Mesela ¢ay i¢ecegim,
yammdakine ¢ay icer mi diye soruyorlar, ya da yemegi goziiniiz gormeden nasil
yiyebiliyorsunuz gibi rahatsiz edici sorular soruluyor. Bizi bu tiir sorularla
tizeceklerine, karsidan karsiya gecince yardimci olmalarimi bekliyoruz, ya da
araglara inip binince kolumuza girmelerini. Engelli olabiliriz, béyle olmayt biz
tercih etmedik ama hayatin igindeyiz ve toplum bizi engellerimizle kabul etsinler
istiyoruz. Yilin bir haftasi hatwrlamip, 51 hafta yokmusuz gibi davraniimasi
iiziiyor bizi. Insanlarin bana acimasini istemiyorum, emegimle para kazanmak

istiyorum. Burada bir emegim var, buradan kazandigim bes lira ile icecegim bir

tas ¢orba baskasinin verdigi etten ve kavurmadan daha onemli.” 110

Yukaridaki ifadelerde gordiigiimiiz iizere engellilerin sosyal hayata dahil
olmasinda yasadigi sorunlarin bir nedeni de toplumun bilingsizligidir. Bu anlamda
toplumun biling diizeyinin geligsmesi i¢in ¢alismalar yapilmali ve yeni gelecek neslin
de bu konu hakkinda bilgili ve duyarli yetismesi icin ¢aligmalar yapilmalidir. Orta ve
tizeri okullarda engellilik bilincinin olugmasi i¢in dersler verilebilir, tiim halki
bilin¢lendirecek STK’larla ortak calismalar yapilabilir. Engellilerin yasadig
sorunlara asagida daha ayrintili deginilecektir.

2.4.1. Fiziksel Cevre Kosullar (Ulasilabilirlik)

Giinlik hayatimizi  gecirdigimiz, islerimizi yaptigimiz, gezdigimiz,
eglendigimiz kisacasi hayatimizi gecirdigimiz ¢evre engelsiz insanlara ne kadar
uygunsa en az o derecede de engelli insanlara uygun olmak zorundadir. Bunun
nedeni, engellilerin de toplumun bir pargasi olmast ve hi¢bir kimseden bir farki
olmayisidir. Ama ne yazik ki yasadigimiz ¢evre engellilere uygun olarak
tasarlanmamistir ve hala yapilmasi gereken ¢ok sayida diizenleme vardir. Bu
diizenlemelere; otopark alanlarinda her 20 yerden 1’inin engellilere tahsis edilmek
zorunda olmasi, konaklanilacak yerlerdeki koridorlarin en az iki tekerlekli sandalye

gececek kadar genis olmasi, asansor genisliklerinin tekerlekli sandalyenin manevra

10 http://iwww.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-399820572ocid=socialflow_facebook Erisim
Tarihi: 23.05.2017
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yapabilecek kadar genis olmasi, farkli seviyelerdeki yerlerin birbirlerine rampalarla
baglanmalari, tuvaletlerde tutunma barlarinin bulunmasi, kafe ve restoranlarda bazi
masalarin tekerlekli sandalye kullananlara yonelik uygun olmasi gibi diizenlemeler

ornek olarak verilebilir.11t

Is yerlerinden, konutlara ve alis-veris merkezlerine, ulasim araglarindan,
caddelere, sokaklara ve parklara kadar cevremizi olusturan yerlerde engellilere
yonelik duzenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Bozuk caddeler ve sokaklar, yiiksek
olan ve rampasi olmayan kaldirimlar, engellilere yonelik inis ve binis sistemi
olmayan toplu tasima araglari, ulasimi zor olan kamu binalari, asansorii olmayan
apartmanlar vb. gibi eksiklikler, engellilerin hayatin1 zorlastirmakta ve onlari sosyal
olarak diglanmaya itmektedir. Sadece bununla sinirli kalmayip bu sebeplerden dolay1
herkesin hakki olan kamu hizmetlerinden de geri kalmalarina sebep olabilmektedir
bu eksiklikler. Bu duruma en giizel 6rnek 2000 yilinda yapilan Amerikan segimleri
verilebilir. 2000 segimlerinde Amerika’daki engelli insanlarin oy verme orant,
engelsiz insanlarin oy verme oranindan %10-20 daha azdir. Eger engelli insanlar,
engelsiz insanlarla ayni oranda oy kullansaydi, bahse konu segimde 4,6 milyon daha
fazla oy kullanilacakti. Bu se¢imlerde yaklasik 27 milyon engelli oy vermedi, hatta
10 milyondan fazlas1 oy verme islemi i¢in kiitiige bile kayit olmadilar. Kiitiige kayit
olan engellilerin orani, kayit olan ve engelli olmayan insanlarin oranindan %16 daha

diisiiktiir.1*2

Yerel yonetimler, yaptiklar1 ¢alismalar ile yasanilan ¢evreyi diizenlemekte ve
sekillendirmektedir. Bu sebeple, engellilerin yasadigi ¢evre kaynakli sorunlarda en
biiyiik sorumluluk yerel yonetimlere diismektedir. Bu tarz diizenleme ¢aligmalarinin
yapilmamas1 durumunda, yasanilan ¢evrenin uyumsuzlugu, engelliler {izerinde stres
yaratacak ve onlar1 digsar1 ¢ikmaktan, sosyal hayata dahil olmaktan uzaklastiracaktir.

Bu minvalde, yerel yonetimlerin engelliler i¢in ulasilabilirligin saglanmasi ve bu

11 H. Sahin ve S. Erkal, “Ortopedik ve Gorme Engelli Bireyler i¢in Konaklama Tesislerinde
Yapilmast Gereken Diizenlemeler”, 28 Nisan 2012,
(http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/OzurlulerSon5nisan2012.pdf) Erisim Tarihi:02.04.2017
112 ], Dickson, People With Disabilities: The Sleeping Giant of American Politics, Civil Rights
Journal 2002°den naklen A. Deniz Ergiiden, “Sosyal Dislanma Agisindan Bedensel Engelli Bireylerin
Yasantilariin Incelenmesi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara : 2008, s. 30.
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sayede engellinin sosyal hayata katilmasinda firsat esitligini saglamaya calismasi

onemli bir unsurdur.

2.4.2. listihdam

Istihdam sorunu, engellilerin karsilastign ciddi sorunlardan bir tanesidir.
Istihdam konusundaki temel sorun, engelli olmayan bireylere taninan firsatlari,

engelli insanlara tanmnmamasidir.!t

Engelli insanlar bircok isten “yeterli
gorilmedikleri” i¢in uzak tutulmakta ve ayrimciliga ugramaktadirlar. Sonug olarak,
engelli bireylerin Ureten bireyler olarak gorilmemesi sebebiyle, engelli bireyler

calisma hayatindan uzak tutulmakta ve toplumla biitiinlesememektedir.

Engellilerin ¢alisma hayatina katilmasi, onlara sosyal giivence ve maddi
kazang saglayacak ve sosyal olarak toplumla biitiinlesmelerine katki saglayacaktir.
Calisma hayat1 sayesinde engelliler kendilerini topluma yararli bireyler olarak
goriirler, kendilerine yeni bir sosyal ¢evre olustururlar ve kendilerine yetebildiklerini
diisiiniirler.!** Bunun yam sira calisma hayatinda aktif olarak yer alan engelliler hem

aile ekonomilerine hem de ilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Istihdam sorunu, siiphesiz ki hem engelli insanlarin hem de engelli olmayan
insanlarin biiylik bir sorunudur. Ancak, istthdam sorununu engelliler agisindan ele
alirsak durum daha vahimdir. Engelli insanlarin igsizlik orani engeli olmayan
insanlara gore daha fazladir. Bu durumu somutlastirmak acisindan Ingiltere’de ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan ¢alismalar1 6rnek olarak gosterebiliriz. 1985
yilinda Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore calisma yasinda olan 2 milyon
engelli insandan sadece 700 bin kadar1 is sahibiydi. Yani yaklasik olarak, ¢alisma
yasinda olan engellilerin sadece % 35’i is sahibiydi. Bu arastirmaya benzer bir
arastirma 2000 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilmis ve calisma yasinda
olan engellilerin ¢caligma oran1 sadece % 27,6 olarak belirlenmistir. Bir baska deyisle,

calisma yasindaki engellilerin % 72,4°1i issizdi.!®®

113 A, Deniz Ergliden, age., s. 16.

14y Geng ve G. Cat, “Engellilerin Istihdami ve Sosyal igerme iliskisi”, Akademik incelemeler
Derqgisi, C:8, S.1, 2013, s. 374.

115 A, Deniz Ergliden, age., s. 16.
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Engellilerin is bulmasinin giic olmasi; yeterli egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin olmayisi, isverenlerin engellileri ¢alistirmaktan kaginmasi ve dnyargili
davranmasi, isverenlerin engelli ¢alisanlarin kabiliyetlerine giivenmemesi vb. gibi
sebeplere baglanabilir. Bu sebeplerin Oniine gegmek i¢in, engellilere yonelik bir is
analizi yapilmali, engelliler is piyasasinin oOzelliklerine gore egitim almali ve
hazirlanmali, islerin engellilere uyumlu hale getirilmesi, isyerlerinin engelli dostu
olmast ve yasal tedbirlerin alinmasi engellilerin istthdamini  artiracak

uygulamalardir. 116

Engellilerin ¢aligma hayatina katilmalar1 ve sosyal yasama dahil olmalari
acisindan engellilere yonelik istihdam yontemleri gelistirilmistir. Bu ydntemleri

asagidaki gibi siralayabiliriz:*’

- Kota sistemi (igverenlerin belirli bir oranda engelli ¢alistirmasinin zorunlu
olmasi. Tirkiye’de 50 veya iistii is¢i calistiran bir igyeri toplam is¢ilerin %
3°ii kadar engelliyi calistirmak zorundadir.®)

- Korumali isyerleri yontemi (isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 gili¢ olan
engelliler icin devlet tarafindan destekli ve calisma ortaminin devlet
tarafindan 6zel olarak diizenlendigi isyeridir.)

- Kisisel ¢calisma yontemi (engellilerin kendi isyerlerini kurmasi)

- Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdam1

- Evde calisma yontemi (evden yapilabilecek isler web tasarimi vb. gibi)

- Kooperatif ¢alisma  yontemi  (engellilerin  kurduklari  kooperatif
orgiitlenmelerle ¢alisma hayatina katilmalar)

- Sadece engellilerin ¢alistirildig1 se¢ilmis islerde istihdam (tahsis yontemi de

denmektedir.

Bireyin ¢aligmasi kendi refahimi artiracagr gibi aynmi zamanda bir insanlik
hakkidir. Engelli bireyler de ¢alisma hakkina, en az engeli olmayan bireyler kadar
sahiptirler. Yukarida deginilen uygulamalar ve gelistirilen yontemlerle engellilerin

calisma hayatina katilmasi saglanmaktadir. Calisma hayatina katilan, tireten, kendi

116 Mustafa Oztiirk, age., s. 30.
7Y, Geng ve G. Cat, age., s. 375-376.
118 Mustafa Oztirk, age., s. 32.
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ihtiyaglarin1 karsilayan engelli, topluma daha iyi adapte olur ve kendisini toplumun
bir parcasi olarak goriir. Boylelikle de engellilerin onilindeki biiyiik bir “engel”

kaldirilmis olur.

2.4.3. Egitim

Engellilerin karsilagtiklar1 egitim sorunu en temel sorundur. Ciinkii egitimi
eksik olan birey sosyal hayata katilimda biiyiik sorunlar yasamaktadir. Egitimsizlik,
engellinin  istihdam durumunu, sosyal cevresiyle iliskilerini, toplumsal

biitiinlesmesini ve bircok konuyu etkileyebilmektedir.

Tim iilkelerde egitim sistemi ilk Once engeli olmayan bireylere gore
planlanmakta ve sonrasinda engellileri bu sisteme dahil etmek igin programlar
uygulanmaktadir. Gorlindiigli iizere problem daha ilk bastan, planlama asamasinda
baslamakta ve egitim sisteminde engelliler yok sayilmaktadir.’'® Egitim sisteminin
bu sekilde planlanmasinin yaninda; genel egitim kurumlarinin engellilere yonelik
olarak yapilandirilmamis olmasi ve okullarin fiziksel sartlarinin engellilere uygun
olmamasi vb. gibi sebepler de engellilerin egitime katilmasmna engel

olusturmaktadir.?

Engellilerin egitim sartlarinin kalitesinin artirilmast ve katilimlarint artirmak

i¢in yapilabilecek ¢alismalar ve izlenecek politikalar: su sekilde siralayabiliriz;*?

- Engellilerin egitiminde rol alacak personelin yeterli sayida ve donanimda
olmasi,

- Egitim kurumlarinin fiziksel sartlarinin engellilere uygun olacak sekilde
yapilmasi,

- Egitim kurumlarina kolay ulagimin saglanmasi,

- Engellilerin 6zel egitimi igin gerekli ders arag-gereglerinin saglanmasi,

- Engellilerin engel durumlarini hesaba katacak 6zel dlgme degerlendirme

yontemlerinin gelistirilmesi,

119 Kasim Karatas, “Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlari Bir Sosyal Politika Yaklagim1”,
Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C: 1, S. 2, 2001, s. 47.

120 A, Deniz Ergliden, age., s. 19-20.

121 Kasim Karatas, age., s. 47-48.
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- Miifredat programlarinin, engel tiirleri ve dereceleri ile engellilerin kisisel
Ozellikleri ve gereksinimlerini dikkate alarak hazirlanmalari,

- Engellilerin egitiminde “kaynastirilmis egitim” yaklasiminin benimsenmesi
ve uygulanmasi,

- Universitelerde, engellilerle ilgili egitim veren boliimlerdeki arastirma ve

uygulamalarin desteklenmesi ve engellilerle ilgili merkezlerin kurulmasi.

Yukarida saydigimiz maddeler engellilerin egitimi i¢in onem arz etmektedir.
Ulkemizde de engellilerin egitim durumu énemli bir problemdir. Hatta sdyle ki; 2002
yilinda Bagsbakanlik Oziirliiller Idaresi Baskanlifi'min yapti§i arastirmaya gore,
engelli nifusunun % 36’s1 okuma yazma bilmemektedir.’??> Bu oran Tirkiye
genelinde % 13’tlir. Tirkiye nin genel niifus oraninin okuma yazma oranina kiyasla

bu oran ¢ok yiiksek bir orandir.

Sonug olarak, engellilerin egitim konusunda birgok engelle karsilasmasi ve
yeterli destegi gorememelerinden dolay1 engelliler egitimden uzak kalmaktadirlar.
Egitim sorunu da diger sorunlari tetikledigi gibi engellinin de sistemden ve

toplumdan uzaklagmasina yol agmaktadir.

2.4.4. Rehabilitasyon

Rehabilitasyon kavraminin kelime anlami Tirk Dil Kurumu tarafindan

asagidaki gibi tammlanmistir; 12

“Bir kimsenin is yapmaya engel olan sakathigini, yetersizligini
gidermek veya bozuk olan ruhsal durumunu diizeltmek amaciyla

uygulanan tedavi”

Yukaridaki tanimdan yola ¢ikarak, engelli birey var olan isini yapamiyorsa ve
yetenegini kaybettiyse, o yetenegin yeniden kazandirilmasi ya da bu miimkiin degilse
yeni yeterlilikler ve yetenekler kazandirilarak engellinin topluma kazandirilmasi

“rehabilite edilmesi” gerekmektedir. Rehabilitasyon ile engelli kisinin; toplumsal

122 Mustafa Oztiirk, age., s. 23.
123http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com _karsilik&arama=kelime&quid=TDK.GTS.58f1
f6b7b4a4a4.93238862 Erisim Tarihi: 15.04.2017
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yagsama katilim artar, fonksiyon kayiplari giderilir, toplumsal firsatlardan esit olarak
istifade etmeleri saglanir ve kendi kendine yeten bir birey olarak toplumun iginde yer
almas1 saglanir.'?* Rehabilitasyon sosyal giivenlik sisteminin bir parcas1 olarak, her
engelli insanin hakkidir. Bu hakkin var olmasinin yaninda bir diger énemli husus da

bu hak kapsaminda ne tiir imkanlarin engellilere sunuldugudur.

Imkanlar cercevesinde engellilere ydnelik olarak farkli alanlarda
rehabilitasyon imkanlar1 sunulmaktadir. Tibbi, mesleki, sosyal ve toplum temelli

rehabilitasyonlar bunlarin baglicalaridir.

Tibbi rehabilitasyon olarak engellilerin tedavisi i¢in olan yardimlar ve arag
destegi anlasilmaktadir. Doktor tedavisi ve ilag destegi, fiziksel tedaviler, protezler,
ortopedik yardimci aletler vb. gibi yardim ve destekler ile engellilerin, engellerinin
asilmasi amacglanir ve bu sayede topluma katilimlart artar. Engellilerin ekonomik
durumlar1 da goz Oniine alindigin ¢ogu engellinin ihtiyag duydugu arag¢ gerece
ulagmasi bir hayli zordur. Bu ara¢ gerecler de engellinin hareket yetenegini ve sosyal
hayata katilimini artirict etkilere sahiplerdir. Belirli oranda gérme engeli olanlara
gozlik, yurime engeli olan bir engelliye tekerlekli sandalye veya koltuk degnegi gibi
ara¢c gereclerin ticretsiz veya c¢ok ucuza verilmesi engellilerin hayatlarim

kolaylastiracaktir. 12

Mesleki rehabilitasyon, engelli insanin meslek hayatina devamini amaglar,
engelleri yiizlinden var olan igini kaybetmemesini ya da yeni bir ise baslamasini
destekler. Bu dogrultuda, engellilere temel egitim verilmeli, mesleklerinde gelisme
olanaklart  sunulmali ve kalifiye eleman olabilmeleri i¢in egitimden

gecirilmelidirler.1?

Sosyal ve toplum temelli rehabilitasyon ise engellilerin sosyal hayatta
yasadig her tiirlii sorunun ¢6ziimii hedeflenmistir. Bu baglamda, engellilere yonelik
toplumdaki 6n yargilarin kirilmasi, olumsuz davraniglarin degistirilmesi, toplumun

bilinglendirilmesi, engellilerin rehabilitasyonlarinda toplumun da sorumluluk almasi,

124 A, Deniz Erguiden, age., s. 22.

125 Kasim Karatas, age., s. 49-50.

126 {smail Tufan, “Engelli insan ve Engellilik Engelli insana Cesitli Perspektiflerden Sosyolojik Bir
Bakis”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, C: 1, S. 1, 2001, s. 48.
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engelli haklarinin korunmast ve iyilestirilmesi amaclanmistir. Ayn1 zamanda
engellilerin toplumda asagilanmadan bagimsiz hareket edebilmeleri ve diger
bireylerle iletisim ve etkilesim kurabilmeleri agisindan gerekli olan sosyal destek de

rehabilitasyon kapsamindadir.*?’

Sonug olarak, engelliler i¢in sunulacak rehabilitasyon imkanlar1 engellilerin
sosyal hayata ve topluma dahil olmalarinda 6nemli yer tutmaktadir. Bu sayede
engelliler ig, egitim, saglik vb. alanlarinda diger bireylerle esit firsatlara sahip

olabilecekler ve kendi kendilerine yeten bireyler olabileceklerdir.

127 A, Deniz Ergliden, age., s. 22-23.
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UCUNCU BOLUM

3. ENGELLI GENCLERIN AVRUPA GONULLU HIZMETI VE GENCLIK
DEGIiSiMi FAALIYETLERINE KATILIMININ SOSYAL iCERME
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Erasmus+ Genglik Programinda Sosyal icerme

Avrupa’da 2008 yilinda yasanan ekonomik Krizi, bu cografyada yasayan
gengleri derinden etkilemis ve issizlik orani giinden giine artmigtir. Artan issizlik
gengleri sosyal dislanma, yoksulluk, sosyo-ekonomik agidan marjinallesme gibi
sorunlarla karst karsiya getirmistir. Avrupa Birligi, bu sorunlarla yiizlesen
dezavantajli gengler i¢in aktif Onlemler almistir. Bu kapsamda, 2007-2013
doneminde uygulanan Genglik Programi (Youth in Action) sosyal icerme agisindan
basarili sonuglara ulasmistir. Bu dénemde sosyal icerme projelerine bilylk oranda
destek verilmis ve tlim program boyunca, proje katilimcilarmin yaklasik %24’
dezavantajli genglerden olusmustur.!?® Program boyunca, Genglik Programina
katilan toplam katilimcilar i¢indeki dezavantajli genclerin orani siirekli artig
gostermistir (bkz. Grafik 3.1.). Programin uygulama yillar1 olan 2007-2013 arasinda,
katilm saglayan yaklasik 800 bin gencin 200 bini dezavantajli genglerden

olusmaktadir. *%°,

Program suresince, farkli dezavantajlilik tlrleriyle maruz gencler projelere
katilim gostermislerdir. Katilimcilar i¢inde bu dezavantajlilik tirlerinden en ¢ok
ekonomik ve sosyal engellere sahip olan gencler géze carpmaktadir. Genclik
Programi’nin saydig1 yedi dezavantajlilik durumuna gore dagilim asagidaki tabloda

detayl bir sekilde verilmistir. (bkz. Grafik 3.2.)

128 Eyropean Commission, “Erasmus+ Inclusion and Diversity Strategy — in the field of Youth”,
[Electronic Version] 2014, s. 3-4.
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy en.pdf

129 European Commission, “Erasmus+ Inclusion and Diversity Strategy — in the field of Youth”,
[Electronic Version] 2014, s. 23.
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy _en.pdf
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130 European Commission, “Erasmus+ Inclusion and Diversity Strategy — in the field of Youth”,
[Electronic Version] 2014, s. 24,
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2007-2013 doneminde uygulanan Genglik Programinin bu basarisindan
sonra Avrupa Birligi’nin 2014 yilinda baslattigi ve 2014-2020 yillarimi kapsayan
Erasmus+ Programi’nda da sosyal igerme yerini almistir. Avrupa’nin sosyo-
ekonomik yapisinin hizla degismesi daha fazla gencin zorluklarla ve dislanma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu sebeple dezavantajli
genclerin dahil edilmesi Erasmus+ Programinin ve Genglik Programlarinin énemli
bir pargasi olmustur.”®! Erasmus+ Programi’ndan 6nceki tecriibeler, baz1 genglerin
Avrupa capindaki faliyetlere katilimmnim zor oldugunu gostermistir. Ornek vermek
gerekirse, sosyo-ekonomik sartlari kotii olanlar, okulla ilgili problemleri olanlar,
azinlik olup ayrimciliga ugrayanlar, cografi yonden dezavantajli olanlar, saglik
problemi olanlar ya da fiziksel veya zihinsel engeli olanlar. Erasmus+ bu bireyleri

dezavantajli gengler olarak tanimlamig ve projelere katilimlarini tesvik etmistir.

Erasmus+ Programi, dezavantajli gencleri dahil etme ve programlara
erigimlerini kolaylastirma amaglar1 dogrultusunda bir strateji gelistirmistir. Bu
strateji 2014 yili Aralik ayinda kabul edilen igerme ve Cesitlilik Stratejisi’dir
(Inclusion and Diversity Strategy). Erasmus+’min Icerme ve Cesitlilik Stratejisi
dezavantajli genglere yonelmis ve programi olabildigi kadar “icerme” yOniinde
yonlendirmistir. Erasmus+ ile gelen yeni imkanlar ve artan kaynaklar genclik sektorii
i¢in umut ve seving kaynagi olmustur. Ozellikle, Programin Avrupa’daki gengler igin
biiyiik bir degisim ve belirsizligin yasandig1 bir donemde ilan edilmesi bu sevince
neden olan en bilyiik etmenlerden bir tanesidir.**? Erasmus+’nin icerme ve Cesitlilik

Stratejisinin dokuz amaci bulunmaktadir. Bu amagclar;

1- Dezavantajli gengler i¢in ortak bir anlayis ve Erasmus+ Programinin 6zelligi
olan “Esitlik ve Icerme™’yi desteklemek icin kolay anlasilir bir cerceve
olusturmak,

2- Erasmus+ Genglik Programi’ndaki farkli aktoérlerin katilimi ve cesitliligi

taahhiidiinii artirmak,

181 SALTO-YOUTH Inclusion Resource Centre, Inclusion A to Z — A Compass to International
Inclusion Projects, Brussels: 2014, s. 28.

12 SALTO-YOUTH Inclusion Resource Centre, Inclusion A to Z — A Compass to International
Inclusion Projects, Brussels: 2014, s. 5-11.
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3- Erasmus+ Genglik Programi’nin dezavantajli genglerle ¢alisilacak bir arag
oldugunu tesvik etmek ve aktif bir sekilde dezavantajli gruplara ulagmak,

4- Dezavantajli gencglerin programlara katilimi1 oniindeki engelleri azaltmak ve
bu engelleri asmak i¢in bagvuru sahiplerine yardim etmek,

5- Dezavantajli gencleri igeren ve yararlandiran kaliteli projeler gelistirmeleri
icin organizatorleri desteklemek,

6- Dezavantajli genglerin yarar saglayacagi konuyla ilgili diger girisimlerle
baglanti kurmak, hem diger sektorlerle hem de yerel, ulusal, uluslararasi
genclik politikalar1 ve projeleriyle isbirligi yapmak,

7- Genglerin ve genclik c¢alisanlarinin kiiltiirlerarast ve sosyal becerileri ve
cesitliligin  tiim bicimlerinin yonetilmesi ve isletilmesi icin mevcut
kabiliyetleri iizerine yatirim yapmak,

8- Erasmus+’da yer alan dezavantajli genglerin ve onlarla ¢alisan genclik
calisanlarinin deneyim ve becerilerinin taninmasini artirmak,

9- icerme ve cesitlilik iizerine odaklanmanin, Erasmus+ Genglik
Programlariin her asamasinda mevcut olmasini saglamaktan emin olmak,

olarak siralanmistir.%3

Yukarida sayilan tiim bu amaglar, dezavantajli gengler (zerinde pozitif
etkiye sahiptir ve bu amaglar sayesinde Erasmus+ dezavantajli genglerin pozitif

yonde degismesinde iyilestirici bir rol oynamaktadir.

“Igerme” kavramini kafamizda biraz daha somutlastirmak igin 2004 yilinda
Belgika’da yapilan “Fit for Life” isimli egitim kursu sonucu ortaya ¢ikan, dahil

olmanin nereye ve nasil olacagi ile ilgili su drnekler aciklayici olacaktir, 34

» Gencler neye dahil olmak isterler?
o Biraileye,
o Bir arkadas grubuna,

o Okuldaki bir siifa,

133 European Commission, “Erasmus+ Inclusion and Diversity Strategy — in the field of Youth”,
[Electronic Version] 2014, s. 6.

134 SALTO-YOUTH Inclusion Resource Centre, Inclusion A to Z — A Compass to International
Inclusion Projects, Brussels: 2014, s. 23.
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o Bir spor takimina,
o “Yetigkin” diinyasina,
o Is diinyasina,
o Cogunluga,
o Eglenceye ve sosyal meclislere (partilere, kafelere gitmek vb.) dahil
olmak isterler.
» Genclerin dahil olduklarini nasil anlariz?
o Arkadas edindiklerinde,
o Grubun geri kalani1 tarafindan kabul edildiklerinde
o Gulumsediklerinde
o Bir tartismaya katki sagladiklarinda,
o Inisiyatif aldiklarinda,
o Goniillii bir sekilde bir faaliyetin parcasi olduklarinda,
o Bir goreve odaklandiklarinda,
o Kurallara uyduklarinda,
o Zamaninda ortaya ¢iktiklarinda,
o Yardim istediklerinde,
o Baska bir gence yardim ettiklerinde,
o Fiziksel temastan korkmadiklarinda,
o Sabir gosterdiklerinde,

o Mutlu olduklarinda, genglerin dahil olduklar: anlasilabilir.

Sosyal igerme Erasmus+'nin Icerme ve Cesitlilik Stratejisi’nden once
Avrupa Birligi’nin Genglik Stratejisi'nde de yer almistir. 2010-2018 yillari
kapsayan bu stratejiye gore genglik, Avrupa Birligi’nin sosyal vizyonunda bir
onceliktir. Bu strateji, genglerin becerilerini gelistirebilmeleri, potansiyellerini ortaya
cikarabilmeleri, calismalari, topluma aktif katilmalar1 ve AB projelerinin ingasina
daha fazla katilimlar1 i¢in uygun kosullar yaratmayr amaglar. Bu amagclar

dogrultusunda Strateji’nin iki hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler;'®

15 SALTO-YOUTH Inclusion Resource Centre, Inclusion A to Z — A Compass to International
Inclusion Projects, Brussels: 2014, s. 25
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- Egitimde ve is piyasasinda, genclere daha fazla ve esit firsatlar sunmak,
- Gengleri aktif vatandas olmalari i¢in ve topluma aktif olarak katilmalari i¢in

tesvik etmek, olarak siralanmaktadir.

AB Genclik Stratejisi bu amaclar ve hedefler dogrultusunda dezavantajli

gengler tizerine odaklanmis sekiz alanda faaliyet gostermektedir, bu faaliyetler;

Sosyal icerme,

Egitim ve 0gretim,

Istihdam ve girisimeilik,

Saglik ve refah,

Katilim,

Gonulli faaliyetler,

Genclik ve dunya,

Yaraticilik ve kiiltiir olarak siralanmigtir. 13

Sosyal icerme, Avrupa Birligi Genglik Stratejisi’nin 6nemli ayaklarindan
birisi olmustur ¢iinkii Avrupa’daki kotli ekonomik durum gengler arasindaki sosyal
dislanma ve yoksulluk oranini artirmistir. Bu strateji cergevesinde Avrupa Birligi

sosyal icerme alaninda asagidaki hedefleri belirlemistir. Bu hedefler;

- Genglik caligmasmin ve genglik merkezlerinin igermenin bir araci olarak
potansiyelinin fark edilmesi,

- Egitim, istihdam ve sosyal icerme gibi alanlarda diglananlar1 hedefleyen bir
sektorler aras1 yaklasimin tesvik edilmesi,

- Kiiltlirleraras1 farkindalik ve 6n yargiyla miicadelenin desteklenmesi,

- Genglere yonelik onlarin  haklart hakkinda bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Evsizlik, barinma ve yoksulluk gibi sorunlarin belirlenmesi,

- Kaliteli hizmete tesvik edilmesi (ulasim, saglik, sosyal hizmetler vb.)

- Geng aileler igin 6zel destekleri tesvik etmek, olarak belirlenmistir.*®’

136 http://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en Erisim Tarihi: 29.05.2017
137 http://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/social-inclusion_en Erisim Tarihi: 29.05.2017
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Stratejinin 2015 yilinda yaymlanan ara raporuna gore cesitli alanlarda
iyilesmeler gozlenmistir. Bu kapsamda yiiksekdgrenime ulasma orani 2010 yilinda
%33,8’ken 2014 yilinda %37.9’a yiikselmistir. Yine bu rapora gore, ¢ok sayida geng
yerel koklerle kiiresel baglantiy1 birlestirerek sosyal aglar kurmus ve 2014 yilinda
genglerin %82’si ¢evrimigi sosyal aglara katilim saglamiglardir. Ancak, geng issizligi
hala ciddiyetini korumaktadir. 2013 yili sonu itibariyle 8.7 milyon Avrupali geng, is

bulamamaktadir ve uzun siireli issizlikle kars1 karsiya kalmaktadir.'®

Sosyal icerme konusuna, gerek Erasmus+ gerekse Avrupa Birligi Genclik
Stratejisi’nde ¢ok onem atfedilmistir. Erasmus+ Genglik Programi 6zelinde sosyal
icerme temal1 ¢ok sayida proje gerceklestirilmis ve gerceklestirilmektedir. Erasmus+
Genglik Programi Ana Eylem 1 faaliyeti altinda, 2014-2016 ddneminde, konusu
icerme ve esitlik olan bitmis ve devam etmekte olan genglik projesi sayis1 2014
yilinda 934, 2015 yilinda 987 ve 2016 yilinda 1253 olmak iizere toplam 3174 tiir
(bkz. grafik 3.3.). Dagitilan toplam hibe miktari ise 2014 yilinda 19.5 milyon, 2015
yilinda 23.1 milyon ve 2016 yilinda ise 30.1 milyon Avro olup, toplam olarak
yaklasik 73 milyon Avro hibe dagitilmistir.?3 (bkz. grafik 3.4.)

138 Buropean Commission, “Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of
the renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-2018)” European
Commission, 2015, s. 3-4.

139 Veriler http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/ adresinden alinmustir. Erisim
Tarihi: 29.05.2017
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Burada oOnemli olan rakamlardan ziyade projelerin  niteligidir.
Gergeklestirilen projelere kag imkani kisith geng katilmistir, bu genglerin kisitlilik
durumlar1 nelerdir, proje faaliyetleri bu tema icin uyumlu mu yeterli mi vb. gibi
kriterlerin ve durumlarin da goz o6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Giintimiizde
sosyal icerme popiiler bir konu oldugu i¢in ¢ogu projenin temasi iginde yer
almaktadir ama uygulanma asamasinda bu atlanabilmektedir. Avrupa Birligi’nin
onem atfettigi bu konuya, projeler kapsaminda yaklasirsak, ulusal otoriteler olan
ulusal ajanslara burada biiyiik bir gorev diismektedir. Ulusal ajanslar projelerin
kalitesini denetleyebilecek konumdadir ve buradaki yetkilerini kullanmalidir. Daha
fazla sayida projeye, proje izleme ziyaretleri diizenlenmeli ve bagvuru formuyla
uygulama arasindaki farkliliklar ortaya ¢ikarilmalidir. Sosyal icermenin hedef Kitlesi
olan dezavantajli genglerden olan engelli genglerin dahil edildigi projelerde de ayni
problem yasanmaktadir. Soyle ki, proje yazim esnasinda proje bagvuru formuna
yazilan  engelli  genglerin  katilimi  projenin  uygulama  sathasinda
gerceklesmemektedir. Bu durum projenin asil amacina ulagsmasina da engel
olmaktadir. Diger bolimde bu konuya yapilan miilakatlar cergevesinde ayrintili

sekilde deginilecektir.

Yukarida belirtilen husus gergevesinde Tirkiye ¢zelinde konusu icerme ve
esitlik olan projelere baktigimizda proje bagvurularinda dezavantajli genclerin
katilmi igin Ongoriilen sayilar ile gerceklesen sayilar farklilik gostermektedir.
Asagida yildan yila sayilarin ve grafiklerin de yardimiyla birlikte 2014, 2015 ve 2016
yillart igin igerme ve esitlik konusunda Erasmus+ Genglik Programi Ana Eylem 1
(Genglik Degisimleri, Genglik Calisanlarinin Hareketliligi, Avrupa Goniilli Hizmeti)
bashgr altinda faaliyetleri gerceklestirilmis ve nihai raporlar1 degerlendirilmis

projelere ait dezavantajli genglerin sayilar1 ve katilim oranlar1 incelenmistir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda hibe almaya hak kazanmig, nihai raporu sunulmus,
icerme ve esitlik konusunda hazirlanmis Genglik Programi Ana Eylem 1 bashigi
altinda 33 adet proje bulunmaktadir. Bu projeler i¢cin proje hazirlik asamasinda
ongoriilen toplam katilimer sayis1 1030 kisidir, ancak gerceklesen katilim 944 kisidir.
Engelli katilimei sayis1 62 olarak 6ngoriilmiis ancak 36 kisi olarak gerceklesmistir.

S6z konusu 33 projeye 517 dezavantajli gencin katilimi Ongoriilmiis olmasina
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ragmen katilim 273 kiside kalmistir (bkz. grafik 3.5.). Bu da gosteriyor ki 6ngorilen
dezavantajli genglerin katilimi1 %52,8 oraninda gergeklesmistir. Bu oran yaridan fazla
olmasina ragmen yeterli degildir. Projelere katilan toplam katilimci sayisinin ise
%28,9’u dezavantajli genglerden olusmaktadir. %% Projelere katilan toplam katilimei

sayisinin %3,8°1 de engelli katilimcilardan olugmaktadir.
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Grafik 3.5. 2014 Yih Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti icerme ve Esitlik Konulu
Projelere Katilan Dezavantajh Gengler

2015 yilinda hibe almaya hak kazanmis ve nihai raporu sunulmus icerme ve
esitlik konusunda yazilmis Genglik Programi Ana Eylem 1 projelerine baktigimizda
ise; proje sayist 26 olup, bu projeler icin toplam 883 katilimcinin katilimi
0ngoriilmiis ve bunlarin arasindan 346’sinin dezavantajli olacagi projelerin bagvuru
formlarinda belirtilmistir. Final raporlarinda beyan edilen sayilara baktigimizda ise
toplam katilime1 sayisinin 858 oldugu ve bunlardan 295 kisinin dezavantajli, 2
kisinin engelli gengler oldugu gorilmektedir (dezavantajli genglerin sayist i¢in bkz.
grafik 3.6.). 2015 yil1 projeleri i¢in 6ngoriilen dezavantajli genglerin katilim orani ise
%85,2 olarak gergeklesmistir. Projelere katilan toplam katilimer sayisinin %34.3’1

dezavantajli, %0,2’si de engelli genglerden olusmaktadir. Bir onceki yil ile

140 yveriler Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Ajanslar icin hazirladigi masatistii program olan EPlusLink
Programindan alinmistir. 26.10.2017
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kiyasladigimizda gerceklesme oraninin yaklasik %30, toplam katilimcilar arasindaki
dezavantajli genglerin oraninin da yaklasik %5 arttigini gérmekteyiz. Ancak,
Ozellikle de toplam katilimcilar i¢indeki dezavantajli genglerin oraninin yaridan az
olmasi program ruhuna uygun olmamakla birlikte Avrupa Birligi’nin Avrupa 2020
Stratejisindeki hedefleriyle de uyusmamaktadir. Strateji cergevesinde sosyal
dislanmanin azaltilmasi ve sosyal igermenin daha genis boyutta alinmasi s6z konusu

oldugu i¢in bu oran maalesef yeterli goriinmemektedir.4!
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Grafik 3.6. 2015 Yih Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti i¢erme ve Esitlik Konulu
Projelere Katilan Dezavantajh Gengler

2016 yilinda hibe almaya hak kazanmis ve nihai raporu sunulmus icerme ve
esitlik konusunda hazirlanmig proje sayist 17°dir. Bu 17 projenin toplam katilimci
sayist 575 olarak ongoriilmiis ve 182 tanesi dezavantajli, 16 tanesi engelli genglerden
olusmustur. Final raporuyla beyan edilen toplam katilimci sayis1 549 olup, bunlardan
173 tanesi dezavantajli, 4 tanesi engelli genglerden olusmaktadir. Ongoriilen

dezavantajli genglerin %95’i projelerde katilimci olarak yer almislardir. Toplam

141 veriler Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Ajanslar icin hazirladigi masatistii program olan EPlusLink
Programindan alinmistir. 26.10.2017
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katilimcilarin igindeki dezavantajli genglerin oran1  %31.5, engelli katilimcilarin

orani da %0.7 olarak gerceklesmistir.14?
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Grafik 3.7. 2016 Yih Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti igerme ve Esitlik Konulu
Projelere Katilan Dezavantajh Gengler

Yukarida ayr1 ayr1 verdigimiz ii¢ yila ait toplam istatistige baktigimiz zaman,
nihai raporu sunulmus ve degerlendirilmis igerme ve esitlik konulu toplam 76 proje
bulunmaktadir. Bu 76 projede dngoriilen katilimci sayilart; toplam katilimcr 2488,
dezavantajli gengler 1045 ve engelli katilimeilar i¢in de 85°tir. Nihai rapor
degerlendirmeleri sonucu olusan tabloda toplam katilimci sayisinin 2351,
dezavantajli genglerin sayisinin 741, engelli katilimci sayisinin 42 olarak
gerceklestigini gdrmekteyiz. Dezavantajli genclerin katiliminin gergeklesme oranini
% 70 olarak hesaplayabiliriz. Gergeklesen toplam katilimin ise % 31,5’i dezavantajli

genglerden, %1.7’si engelli genglerden olugmaktadir.

Biitiin bu verilere baktigimiz zaman, proje hazirlik asamasinda 6ngoriilen
dezavantajli genglerin katilim orant % 50’nin altina diismemistir. En diisiik oran

%52,8 ile 2014 yilinda gerceklesmistir ama sonraki yil olan 2015 yilinda bu oran

142 veriler Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Ajanslar icin hazirladigi masatistii program olan EPlusLink
Programindan alinmistir. 26.10.2017
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%85,2 olarak ger¢eklesmistir. 2016 yili verileri dnceki yillara oranla sinirli olmakla
birlikte, yiiksek bir oran gostermis olup bu oranin diigme ihtimali de olsa yine de
%50’nin istlinde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Yukaridaki veriler 1s1ginda bir
diger dikkat ¢ekici nokta ise toplam katilimer sayisi i¢indeki dezavantajli genglerin
sayisidir. Ug yilda toplam 2351 geng katilime1 bulunurken bunlardan yalnizca 741
tanesi dezavantajli genclerden olusmaktadir. Oransal olarak baktigimizda ise bu oran
%31,5’tir. Dezavantajli genclerin toplam katilimecilar icerisindeki payr %50’yi bile
bulmamaktadir. Bu durum i¢erme konulu projelerin 6nemli bir eksikligini ortaya
koymaktadir. Soyle ki, icerme ve esitlik konulu projelerde daha fazla dezavantajl
gencin dahil edilmesi, onlarin sosyal igermelerine ve gelisimlerine katkida
bulunacaktir. Ancak bu denli az oranda dezavantajli gencin projelere katilim

gostermesi programin hedeflerine ulagsmasina yardimci olmayacaktir.

Icerme ve esitlik konulu projelerde durumu inceledikten sonra, bir de konusu
engelliler - Ozel ihtiyaglar olan projeler agisindan var olan durumu incelemek bu
calisma agisindan faydali olacaktir. Daha Onceden de bahsedildigi {izere
Erasmus+’nin dezavantajlilik faktorlerinden bir tanesi de engellilik durumudur ve bu
konuda da projeler hazirlanmaktadir. TUm program ulkeleri genelinde, 2014 yilinda
engelliler - 6zel ihtiyaclar konulu toplam 393 tane proje kabul edilmistir. Bu
projelere yaklasik olarak 9.5 milyon Avro hibe tahsis edilmistir. 2015 yilinda kabul
edilen proje sayis1 391 olarak gerceklesmistir. Dagitilan toplam hibe yaklagik olarak
10.8 milyon Avro’dur. Bu 391 projeden 325 tanesi tamamlanmis, 66 tanesi ise halen
devam etmekte olan projelerdir. 2016 yilina gelindiginde engelliler - 6zel ihtiyaglar
konulu projelerin sayisi nispeten artmistir ve toplam 399 proje hibelendirilmeye hak
kazanmistir. Dagitilan hibe yaklasik 11.2 milyon Avro olarak gergeklesmistir. Bu
projelerden 90 tanesi tamamlanmis, 309 tanesi de halen devam etmektedir.}*® (bkz.

Grafik 3.8. ve Grafik 3.9.)

Konusu engelliler - 6zel ihtiyaglar olan projelerin ¢cogu engellilerin aktif
olarak katilim gosterdigi ve yararlandiklar1 projelerdir. Bu projelerde engellilerin

projelere katilimi igin ihtiya¢ olan 0zel destekler maddi anlamda tedarik

143 Veriler http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/ adresinden alinmustir. Erisim Tarihi:
29.05.2017
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edilmektedir. Hatta ihtiyaci olan engellilere refakat¢i destegi de saglanmaktadir.
Erasmus+ Programi, engellilige dezavantajlilik kriterlerinde yer vererek, engelliligi
miistakil bir konu baslig1 olarak tanimlayarak ve engellilere yonelik projelere verdigi
hibe destekleriyle engellilerin projelere katilimini tesvik etmektedir. Programin
baslangi¢ yili olan 2014 yilindan itibaren ii¢ senelik periyoda baktigimizda ilgili
konu basligi altinda yazilan projelere verilen hibe slrekli yukari dogru hareket

gostermistir. Proje sayisinda dalgalanma olsa da verilen hibe miktar1 hep artmistir.
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Grafik 3.8. 2014-2016 Yillar1 Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti Konusu Engelliler - Ozel
ihtiyaglar Olan Kabul Edilen Proje Sayisi
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Grafik 3.9. 2014-2016 Yillar1 Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti Konusu Engelliler - Ozel
ihtiyaclar Olan Projelere Verilen Hibe Miktarlar: (Yilhk Bazda)

Engelliler - 06zel ihtiyaclar konulu projelerde, Avrupa’daki durumu
inceledikten sonra Tiirkiye’deki duruma da bakmak faydali olacaktir. Tiirkiye’de bu
konu 0©zelinde hazirlanan projelerde engelli katilimcilarin katilimi ¢ok azdir.
Erasmus+ Programinin baglangi¢ yili olan 2014 ile 2016 yillar1 arasinda Genglik
Programi Ana Eylem 1 (GD, AGH, GCH) faaliyeti altinda yapilan projelere ait

veriler su sekildedir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’de 2014 yilinda konusu engelliler -
Ozel ihtiyaclar olan hibe almaya hak kazanmis, bitmis veya devam etmekte olan
toplam 27 adet proje bulunmaktadir. Bu projelere toplam 89 engelli gencin ve 115
refakatcinin katilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu 27 projenin 20 tanesi gerceklestirilmis ve
nihai raporlar1 degerlendirilmistir. Gergeklesen 20 projeye bakildiginda toplam
katilimci sayisinin 467 oldugu, bunlardan 44’{iniin engelli katilimct ve 1 kisinin de

refakatci olarak projeye dahil olduklar1 goriilmiistiir.

2015 yilinda proje sayisi artis gostererek 37 olmustur. Bu 37 projeye toplam
140 engelli gencin ve 103 kisinin refakat¢i olarak katilimi ongoriilmiistiir. Bahse

konu projelerden 18 tanesi tamamlanmis olup bu projelere toplam 579 kisi
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katilmistir. Katilimcilardan 20 kisi engelli olup, 5 kisi de refakat¢i olarak projelere

dahil olmuglardir.

2016 yilinda ise proje sayist 2014’in de altina diiserek 24 olarak
gerceklesmistir. Ancak katilimer sayisi artmistir ve 128 geng projelere dahil
edilmistir. 114  kisinin de refakatci olarak projelerde yer almasi
ongoriilmiistiir.1**(bkz. Grafik 3.10. ve Grafik 3.11.) Bahse konu projelerden yalmzca
4 tanesi tamamlanmis olup toplam 164 katilimci projelerde yer almistir. Tamamlanan

projelerde 21 engelli katilime1 ve 13 refakatci yer almistir.
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Grafik 3.10. Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti Tiirkiye’de Konusu “Engelliler - Ozel
ihtiyaclar” Olan Projelerin Yillara Gore Dagilin

144 veriler Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Ajanslar icin hazirladigi masadistii program olan EPlusLink
Programindan alinmistir. 26.10.2017
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Grafik 3.11. Genglik Programi Ana Eylem 1 Faaliyeti Tiirkiye’de 2014-2016 Yillar1 Konusu
Engelliler - Ozel ihtiyaclar Olan Projelerin Katihmer Sayilari ve Katihmeilarin Dagilim
(Tamamlanms Projeler)

Konusu engelliler - 0zel ihtiyaglar olan projelerin kaginda engelli
katilimcilarin ~ olduguna baktigimizda karsimiza ¢ikan tablo pek parlak
gorinmemektedir. 2014 yilinda hibe almaya hak kazanmigs ve faaliyetleri
tamamlanmis 20 projeden yalnizca 5 tanesinde engelli katilimct yer almistir. Bu 5
projeden 3’ii Genglik Calisanlarinin Hareketliligi ve kalan 2 tanesi de Genglik
Degisimleri projeleridir. Hareketlilige katilan 44 engelli gengten, 34’i Genglik
Calisanlariin Hareketliligi projelerine ve 10’u da Genglik Degisimleri projelerine

katilmis. (bkz. Grafik 3.12.)

2015 yilinda hibe almaya hak kazanmig ve faaliyetleri tamamlanmis 18
projeden 5’i engelli katilimcilart icermistir. 5 projeden 3’ii Genglik Degisimleri ve
2’si de Genglik Calisanlarinin Hareketliligi projeleridir. Projelere katilan engelli
genclerin dagilimi; 5 kisi Genglik Calisanlarinin Hareketliligi ve 15 kisi de Genglik
Degisimleri olarak gergeklesmistir. (bkz. Grafik 3.12.)

2016 yilinda hibe almaya hak kazanan ve faaliyetleri tamamlanmis 4

projeden 3’i engelli katilimcilari igermistir. Bu 3 proje de Genglik Degisimleri
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projeleri olup, toplam engelli katilimer says1 21 kisi olarak gerceklesmistir.!*® (bkz.
Grafik 3.12.)

Ug yilin toplam sayilarina bakildiginda; konusu engelliler — 6zel inhtiyaclar
olan ve nihai raporlar1 sunulmus projelerin toplam katilimer sayist 1210 olarak
gerceklesmistir. Bu katilimeilardan yalnizca 85°i engelli katilimeilardir ve 19°u da
refakatcilerden olusmaktadir. Refakatcileri ¢ikardigimiz zaman kalan 1191 kisinin
yalnizca % 7.13°1 engelli katilimcilardir. Bu konuda yazilmis projelerde bu denli az
engelli katilimcimin yer almasinin dogru olmadigr disiiniilmektedir. Konusu

engelliler olan bir projede engelli katilimci olmamasi, proje i¢in blyuk bir eksikliktir.
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Grafik 3.12. Tiirkiye’de Konusu “Engelliler - Ozel htiyaglar” olan Projelerin Y1l Bazinda
Eylem Tiiriine Gore Dagilimi1 (Tamamlanmis Projeler)

Yukarida verilen bilgi ve istatistikler 1s1ginda sosyal i¢cerme, engelliler - 6zel
ihtiyaglar konularinda yazilan projelerde uygulama sirasinda bagvuru formuna bagh
kalinmadig1 diistiniilmektedir. Tirkiye Ulusal Ajansi’nda calistigim siire boyunca
yaptigim, proje yerinde denetim ve kontrol ziyaretleri sonucu kendi gdzlemim de bu
dogrultudadir. Bu ziyaretlerde proje katilimcilari ile yapilan goriismeler neticesinde,

katilimcilarin gogunlugunun dezavantajli konumda olmadigi ve projelerden birgok

145 veriler Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Ajanslar icin hazirladigi masatistii program olan EPlusLink
Programindan alinmistir. 26.10.2017
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kez yararlanmis olduklar1 goriildi. Kimi projelerde dezavantajli olan Tiirk
katilimcilarin faaliyetlerin hepsine dahil edilmedigi gézlendi. Projelerdeki bu soruna

yonelik olarak Eldem’in goriis ve tecriibeleri de soyledir; 46

“ ...Bu projelerin ana hedef kitlelerinden biri engeli olan gencler ve bircok proje
onlarmn sosyal hayata dahil olmast i¢in yapiliyor. Ciddi paralar ciddi emekler
harcaniyor ama bazi insanlar engeli olan bireyleri kullaniyor. Projede yer
almasina ragmen engeli olan gencgler projede yer almiyor, az yer alyor veya
aktif olmuyor. Projeyi sanki engeli olan bireylere lutuf olarak gdriyorlar ve
uygun sartlar yeterince saglanmiyor. Bu diisiince ¢ok yanls, engeli olan

genglere haklar: dogrultusunda davranilmali ve onlar aktif olmalidirlar.

Eldem’in belirttigi izere magduriyetlerin yasanmamasi ve projelerin basvuru
formundaki gergek amaglarina ulagsmasi igin ulusal ajanslarin 6zendirici ve caydirici
tedbirler almas1 gerektigi goriisiindeyim. Ulusal ajanslar daha fazla projeye izleme
ziyareti gergeklestirmeli ve bunun igin de her yil diizenlenmesi zorunlu olan asgari
proje sayisinin artirilmasi, bu ziyaretler sonucunda olusan raporlar dogrultusunda
proje nihai raporlari degerlendirilmesi ve projenin nihai 6demesinin projenin
kalitesine ve niteligine gore yapilmasi saglanmalidir. Kalite degerlendirmesinin
sadece yazili bir nihai raporla yapilmasi, projenin saglikli degerlendirmesinin éniine
gececektir, bundan dolayr yerinde kontrol ve izleme ziyaretlerinin, kalite

degerlendirmesinde 6nemli bir yer tuttugu agiktir.

Proje yerinde denetim ve izleme ziyaretlerinin artirillmasi Tirkiye gibi, ¢ok
sayida projenin hibelendirildigi tilkelerde gergeklestirmesi zor bir uygulama olabilir.
Bu durumun yaratacagi olumsuzluklarin 6niine gegmek i¢in proje nihai raporlarinin
sadece kagit iizerindeki ifadelerden ibaret olmayip destekleyici belgelerin de nihai
raporlara eklenmesi dogru olacaktir. Nihai raporlarla birlikte sunulacak olan
fotograflar, videolar, projeyi Ozetleyen video klipler ve roportajlar ulusal ajans
uzmanlarinin nihai rapor degerlendirmelerinde onlara yardimer olacaktir. Kisacas,
nihai raporla sunulacak, proje sonuglarin1 ve faaliyetlerini somutlagtiracak belgelere

ithtiyag vardir.

146 ELDEM, Zeliha. (12 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
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Kalite degerlendirmesinin daha saglikli yapilamamasinin bir diger nedeni de,
nihai raporlarda katilimcilarin diisiincelerine yer verilmedigi i¢in, ajans uzmanlari
tarafinca projenin uygulamasina yonelik saglikli bir bilgi edinilememesidir. Nihai
rapor siirecinde Avrupa Komisyonu’nun nihai rapor iiretilmesi icin tasarladigi
Mobility Tool web sayfasinda yalnizca grup liderlerine yonelik anket bulunmaktadir.
Sadece grup liderlerine acilan bu anket o gruptaki tim katilimcilarin gorislerini
yansitmamaktadir. Ayrica, bu anketlerin doldurulmasi zorunlu olmayip, anket
doldurulmadan da nihai rapor sisteme yiiklenebilmektedir. Grup liderleri tarafindan
bu anketlerin doldurulmadan nihai raporun sisteme yiklenememesi daha dogru
olacaktir. Buna ek olarak, her katilimciin cevrimici proje degerlendirme formu
doldurmas1 ve rapora eklemesi projenin kalite degerlendirmesinin daha saglikli

yapilmasina yardimci olacaktir.

Sonug olarak, Erasmus+ Programi sosyal igerme yoniinden ve dezavantajl
genglerin projelere dahil olmasi igin maddi her tiirlii destegi vermektedir. Bagvurulan
proje sayisi, programa ayrilan biit¢e yonlerinden de bir eksiklik s6z konusu degildir.
Proje yararlanicisi olan proje koordinatorlerinin proje oncesi bilgilendirilmesi ve
hassas konularda uyarilmasi yararli olacaktir. Projelerin uygulanmasi ve kalitesi
konularinda eksiklikler mevcut olup, bu eksiklerin giderilmesi i¢in program

tasariminda yukaridaki onlemlerin alinmasi yararli olacaktir.

3.2. Engelli Genglerin Avrupa Goniillii Hizmeti ve Genglik Degisimleri

Projelerinden Elde Ettikleri Kazanimlar

Erasmus+ Programi, dezavantajli genclerin programa aktif olarak
katilmalarin1 ve yararlanmalarin1 Onceliklerinden biri olarak belirlemistir. Bu
kapsamda engelli gencler dezavantajli gruplardan biri olarak kabul edilmistir. Engelli
bir gencin projeye katilmasi, belirli bir siire bir faaliyette yer almasi ve o faaliyetin
bir pargast olmasi gencin kisisel gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Proje
sirecinde engelli geng; proje kapsamindaki aktivitelere dahil olmakta, yeni
arkadasliklar kurmakta, yalniz basina seyahat etmekte, diisiincelerini ifade etmekte
ve daha birgok stireci yagamaktadir. Biitiin bu siire¢ler gencin kendini gelistirmesine,

Ozgiiven kazanmasina ve toplumla biitiinlesmesine yardime1 olmaktadir.
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Yukaridaki boliimlerde de deginildigi gibi Avrupa Komisyonu engellilik
halini bir dezavantajlilik durumu olarak kabul etse de, dezavantajliliga genel olarak
ekonomik baglamda daha dogrusu ekonomik yoksunluk anlaminda de§inmistir.
Ancak, engellilik hali ekonomik durumu iyi olsun olmasin gencin hayatini
etkileyebilmektedir. Ekonomik durumu iyi olan ancak engellilik hali sebebiyle
toplumdan ve arkadas ¢evresinden dislanan engelli gengler de olabilmektedir. Iste
tam da bu noktada Erasmus+ Genglik Programi devreye girmektedir. Erasmus+,
ekonomik durumu, egitim diizeyi veya sosyal statiisii ne olursa olsun tiim gengleri

kucaklamakta ve dahil etmektedir.

Bu tez calismasi kapsaminda gerceklestirilen miilakatlar sonucunda AB
Genglik Programlarinin dezavantajli gengler ve engelli gencler i¢in pozitif etkileri
oldugu bulgularina ulasilmistir. AB Egitim ve Genglik Programlar1 genglerin
kendilerini  gelistirmelerine,  yabanci  dil  6grenmelerine,  Ozguvenlerini
gelistirmelerine ve toplumla daha ¢ok biitiinlesmelerine katki saglamistir. AB Egitim
ve Genglik Programlarinin dezavantajli gengler tizerindeki etkileri hakkinda; kendisi
de ge¢miste gesitli dezavantajlilik durumlarina sahip, programlardan yararlanmis ve
su an hem T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda ¢alisan hem de Tiirkiye
Ulusal Ajans1 Egitmen Havuzu’nda yer alan, Serap BILAL’le yapilan roportajda
goriisleri sorulmustur. Bu konu hakkinda Bilal; AB Egitim ve Genglik Programlari
sayesinde; kendini gelistirdigini, cocukluk ve ergenlik doneminde dezavantajlilik
durumundan &tiirti 6rdiigli duvarlar yiktigini, kendini gelistirdigini, kendine bir yol
¢izip meslek alanini sectigini ve egitmen olup, cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin

AB ofislerinde ¢alistigini ifade etmistir.14’

Engelli genclerin projelere katilmasiyla ilgili olarak kendisi de ge¢miste
proje yararlanicisi olmus ve su an Mersin’de bir dernekte uzun doénem AGH

goniilliigi yapan Pugersic kazandig1 deneyimleri soyle anlatiyor;

“ Ben Mija PUGERSIC, Slovenyalyyim. Fiziksel engelim var (spina bifida).
Genglik, engellilik ve sosyal icerme iizerine ¢alismalar yapan bir sivil toplum
kurulusunda ¢alistyorum. 10 sene once projelerle tanigtim ve 0 glinden bugiine

30°dan fazla projeye katilim sagladim (genglik degisimleri, egitim kurslar,

147 BiLAL, Serap. (25 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gergeklestirilen roportaj, Ankara.
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seminerler vs.) ve simdi AGH gonilliisi olarak gonallilik hizmetinde
bulunuyorum. Projelerin bana en biiyiik katkisi seyahat etmek, yeni kiiltiirleri ve
tilkeleri tamimak ve en onemlisi de yeni insanlar taniyp arkadashiklar kurmak
oldu. Her proje kendine ozgiiydii ve siirekli bir seyler 6grendim ve tecriibe
edindim diyebilirim. Ogrenme siireci benim i¢in ¢cok énemliydi ¢iinkii bu siirec
benim kigisel gelisimimi artirtyordu ve gercekten bir seyler yapmak igin bana
firsat veriyordu. Tecriibelerimin biiyiik ¢cogunlugu olumlu yénde oldu ve bir¢ok
ozellikli alanlarda bilgi diizeyim artti. Ayrica Ingilizce diizeyimi de artirdim.
Katildigim tiim projelerin hayatima ve kisiligime etkileri oldu. Seyahat etmek
bile benim i¢in biiyiik hayalin ger¢eklesmesi oldu ¢iinkii engelimden dolay
bunun gerceklesebilecegini hayal bile edemiyordum. Projeler sayesinde
benligime olan saygim, iletisim ve profesyonel becerilerim gelisti. Biitiin
bunlarin sonucunda proje yazmak benim isim ve ayni zamanda da sosyal

icermenin giizel bir 6rnegi oldu. ”**

Genglik Programi ve projeleri sayesinde hayati degisen ve hayatina yeni bir
yon veren ve su an Adiyaman’da bir dernegin Eurodesk Koordinatorii olarak gorev
yapan Abdurrahman PARLAR, Genglik Programinin hayatina nasil katki sagladiginm

asagida ifade etmistir;

“ Ismim Abdurrahman PARLAR, 1980 Adiyaman dogumluyum. Iki kolu dirsek
alti ampute denilen uzuv eksikligim var. Uluslararas: Iliskiler Boliimii
mezunuyum ve 3 yildw bir dernekte proje koordinatéri, AGH ve Eurodesk irtibat
kisisi olarak gorev yapan bir Genclik Calisanym. Genglik alaminda bir yil
Italya’da AGH goniilliisii olarak goniilliiliik faaliyetlerinde bulundum ve 2 farkl
genglik degigsimi projesinde yer aldim. Bu projeler sayesinde sivil toplum
alaninda is sahibi ve Genglik Calisani oldum. 2007-2011 ylari arasinda
Istanbul’da bilgisayar yazihmiyla ugrasirken, sivil toplumla tamismam ve
sonrasinda Italya’ya AGH igin gitmem is hayatimda farkli bir yola girmeme,
sivil toplum alamnda c¢alismama vesile oldu. Illa devlet memuru olacagim
demedim, diizenli maas alp, yillarca aym masaya bagimli kalmayr tercih
etmedim. Projeler bana, engelli bir birey olarak da sevdigim isin pesinden
giderek hayattan daha fazla tat almayr tercih edecek ozgiiveni verdi. Orada

deneyimledigim giizel seyler hayatima renk katti. "%

148 pyUGERSIC, Mija. (18 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
149 PARLAR, Abdurrahman. (16 Haziran 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
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Bir baska 6rnek olan ve Mersin 11 Milli Egitim Miidiirliigi’nde gorev
yapmakta olan Zehra ERGULER proje deneyimlerini ve kazammlarini soyle

Ozetliyor;

“ Ismim Zehra ERGULER, devlet memuruyum, ortopedik rahatsizligim mevcut.
Ikisi yurt disinda ikisi Tiirkiye 'de olmak iizere 4 genclik degisimi projesinde yer
aldim. Grup ¢alismalarina aktif olarak katildim ve bu konuda wyumiu oldugumu
da diisiiniiyorum. Bu durum is hayatima da yansidi. Katildigim projeler
genellikle engellilere (fiziksel, isitme) yénelik oldu. Bu projeler sayesinde,
engelli birey olmam ve empati kurma ozelligimin de giiclii olmasina ragmen
diger engelli gruplarini ¢ok iyi anlamadigimi fark ettim. Toplumsal sikintilart
herkesle birlikte ben de yasamama ragmen ¢ok fazla duyarli degildim. Artik, ben
de “ne yapabilirim?” diye diigtintiyorum. Bir seyleri degistirmek, farkindalik
yaratmak istiyorum. Katildigim projelerden birinde, Slovenya’'min Izola kentinde
bulundum ve bir rehabilitasyon merkezinde kaldim. Bu merkezin tiim ayrintisin
ve kolaylastiriciligini yerinde gérme firsatum oldu ve Tiirkiye ye geldigimde fizik
tedavi merkezinde ¢alisan doktorumla paylastim bunu. Onun ¢alistigi merkezde
gordiigiim eksiklikleri ve diizeltilmesini istedigim konular: kendisiyle paylastim.
Bunu dile getirmek bile beni mutlu etti. Katildigim ilk projede yabanci dil
konusunda problem yasadim ve kendimi ifade etmekte yetersiz kaldim. Ama
sonraki projelerde bunu biiyiik oranda yendim, korkmadim, utanmadim. Nasul
bir bebek ilk emekleyerek sonra objelere tutunarak yiiriimeyi ogrenmeye baslar
onun gibi adim adim yabanct katilimcilarla iletisim kurmaya, faaliyetlere
katilmaya, egitimleri anlamaya c¢alistim. Anadilde iletisimin, kendini ifade
edebilmenin ne kadar onemli oldugunu fark ettim. Sosyal ve aktif vatandaslik,
kiiltiirel farkhilik, ifade becerisi konularinda gelisim gésterdim. Ozgiiven
konusunda bundan 7 yil énceki halim, simdiki halime gore cok diigiiktii. Is
hayatim, girdigim ortamlar, katildigim projeler 6zgiivenime ¢ok katki saglad.
Cevremden de bu konuda olumlu tepkiler aliyorum. Bu projeler bana hayata

daha siki baglanmam gerektigini ogretti. ™™

Pugersic, Parlar ve Ergiler’in ifade ettikleri gibi genclik programlari
kisilerin hayatlarina dokunmakta ve onlar1 ¢ok farkl bir yola sokabilmektedir. Kendi
benliklerinin gelisiminden 6zgiivenlerini artirmaya oradan mesleklerini degistirmeye
kadar kalic1 ve radikal degisikliklere firsat vermektedir. Bu kisilerden bir tanesi de

Zeliha ELDEM’dir, kendisi tecriibelerini sdyle anlatiyor;

150 ERGULER, Zehra. (12 Nisan 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.

77



“ Ben Zeliha ELDEM, peyzaj mimarligi mezunuyum. Mersin Il Milli Egitim
Miidiirliigiinde memurum. Bir dernekte gonulli olarak genel koordinatorlik
yapiyorum. Projelerle ilk tamsmam 2005 yihinda Cukurova Universitesinin
Ispanya ortakliginda diizenledigi Potansiyel Engelliler Genglik Degisimi ile
Ispanya’ya gitmem ile oldu. Sonrasinda da 12 yildir birgok projede koordinatér
ve katilimct olarak yer aldim. Yaklasik 25 projede yer aldim. Bu projeler,
Genglik Degisimi, AGH ve Genglik Calisanlarinin Hareketliligi projeleriydi.
Katildigim ilk proje hayatimin déniim noktasi diyebilirim. Ciinkii bu projeyle
sunu fark ettim ki, ben engeli olan birey olarak bir seyleri diizgiin yapabilirim ve
diger insanlara kii¢iik de olsa katki saglayabilirim. O zamanlar sivil toplum
nedir, ne ig yapar bilmezdim ama ben bu alanda ¢alismak istedigimi biliyordum.
Bu alana ilk ciddi adimim buydu. Gole bir tas attim dalgalari benim hayatimi
degistirdi. Bu projeler sayesinde birey oldugumun farkina vardim. Kendime
giivenim inamlmaz artti. Hem Tiirkce hem Ingilizce iletisim becerim gelisti.

Goniillii - olarak yaptigim sivil toplum ¢alisanligit  bakimindan  mesleki

kabiliyetlerim ¢ok gelisti. 1!

Yukarida miilakat yapilan kisiler birebir kendi tecriibelerinden ve
yasadiklarindan yaptiklart alintilarla kazanimlarini ifade etmislerdir. Disaridan bir
gozle bakildigi zaman da bu bulgularin ve pozitif katkilarin degismedigini
gorebilmekteyiz. Yukarida katilimer diizeyinde goriis ve tecriibelerini aktaran Serap
BILAL, koordinatér olarak yiiriittiigii ve egitmen olarak gérev aldigi projelerde
katilimeilarin  kazanimlariyla ilgili olarak; ilklerini yasayan cok sayida gencin
oldugunu ifade etmistir. Ik kez ucaga binen, ilk kez sunum yapan, ilk kez yabanci
dilde konusmaya calisan, bir egitimde ilk kez yer alan, yaygin 6grenim teknikleriyle
tanisan genglerde kesinlikle pozitif anlamda degisiklikler oldugunu; genclerin
Ozgiiven ve kendilerini degerlendirebilme 6zelligi kazandiklarini, kendini ifade etme
becerilerinin gelistiini ve mesleki anlamda da bu programlarin genglere yardimci
olan bir siire¢ oldugunu ifade etmistir.®® Ayni1 sekilde Yenilmez de katilimcilarin
sosyal cevre ile iletisim becerilerinin, 6zglivenlerinin arttigini ve sosyal hayata daha
aktif katilim sagladiklarim ifade etmistir.?>® Bir cok AGH projesinde gorev alan ve

yaklasik 300 engelli genci projelere dahil eden Kurtaslan da projelerin engelli

151 ELDEM, Zeliha. (12 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
152 BLAL, Serap. (25 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen roportaj, Ankara.
153 YENILMEZ, Caglar. (20 Haziran 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
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genclerin kigisel gelisimlerine ¢ok faydali oldugunu belirtmektedir. Kurtaslan,
projeye katilan zihinsel engelli genglerin yabanci dilde kelimeler 6grenebildigini,
yabanci engelli katilimcilarla tanistiklarini ve bu durumun onlarin 6zgilivenlerini
artirdigini ifade etmektedir. Kisa donemli AGH faaliyetine katilan engelli genglerin
ve refakatgilerinin (anne / baba) ucaga binip iilke disina gitmelerinin kendileri ve

refakatcileri igin iyi bir rehabilitasyon siireci oldugunu da belirtmistir.'**

Yukarida proje yararlanicilarinin kendi tecriibelerini ve kazanimlarini ifade
etmelerine ek olarak 2016 yilinda yaymlanan RAY Arastirma Projesi (RAY-MON)
kapsaminda katihmcilara proje katilimlarinin bir sonucu olarak ne gibi kisisel
gelisimleri olduguna yonelik sorular sorulmustur. Bu arastirmada katilimcilarin
engellilik durumlar1 gbz oniine alinmamistir. Ancak ¢ikan sonuglara baktigimizda

sonuglarin benzerlik gosterdigini gorebiliriz (bkz. Grafik 3.13.).

154 KURTASLAN, Abdurrahman. (15 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réporta;j,
Ankara.
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... sagligima daha iyi bakiyorum. w 62.1

... kendimi daha bagimsiz hissediyorum.
... gatismalarla basa ¢ikmakta daha iyiyim.

... kendimle ilgili daha ¢ok 6grendim. 86.7

... baskalariyla empati kurmakta daha iyiyim. 87.6

... yeni durumlarla basa ¢ikmakta daha iyiyim. 88.8

... distincelerimi ve duygularimi ifade etmekte
cok daha iyiyim.

... sahip oldugum gliclerimi ve zayifliklarimi
i bil A (e7.6
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... kendime glivenim daha fazla 91.9
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Grafik 3.13. Katihmcilarin Projeye Katildiktan Sonraki Kisisel Gelisimleri®®

Ayn1 arastirmada proje katilimcilarina projeye katildiktan sonra egitim ve
mesleki durumlarinda ne gibi degismeler oldugu da sorulmustur. Asagidaki tabloda
yer alan etkiler, yukaridaki miilakatlarda elde edilen bulgularla da benzerlik
gostermektedirler. (bkz. Grafik 3.14.)

155 Tiirkiye Ulusal Ajansi. “Erasmus+ Genglik Programi’nin Arastirmaya Dayali Analizi ve izlenmesi RAY
Arastirma Projesi (RAY-MON) Sonug Raporu —2016” , Turkiye Ulusal Ajansi, 2016, s. 56
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Bir ise sahip olma sansimin

. e 75.9
yukseldigine inaniyorum.
Gelecek egitim planlarim konusunda 80.2
daha net fikre sahibim. ’
Profesyonel kariyer planlarim ve
amaglarim konusunda daha net fikre 80.2

sahibim.

Diger tilkelerdeki insanlarla, benim
profesyonel gelisimime fayda 81.7
saglayan irtibatlar kurdum.

Kariyerim konusundaki segeneklerin 818
daha iyi farkindayim. ’ B % Katiliyorum

Daha ileri seviyede 6grenim ve
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Grafik 3.14. Projelerin Proje Katihmcilar1 Uzerindeki Etkileri (Egitim ve Profesyonel

Perspektifler Y6niinden)*s®

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin dezavantajli genclerin
sosyal icermesine ve onlarin sosyal gelisimlerine katkis1 yadsinamaz bir gercektir.
Miilakatlarda elde edilen bulgular da bu ger¢ekligi kanitlar niteliktedir. Ancak burada
sorulmasi gereken soru kurumlar ve bireyler bu konuda yeteri kadar bilgililer mi? Bir

onceki boliimde sosyal icerme ve engellilik konusunda yazilan proje ve katilimci

%6 Tiirkiye Ulusal Ajansi. agr. , s. 58
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sayilarina deginmistik. Ancak engellilik alaninda faaliyet gosteren kurumlardan ne
kadar1 bu programlardan haberdar ve faydalanabiliyor veya engelli ka¢ gen¢ bu
programlardan haberdar, burada ciddi bir sikint1 oldugu ortada. Bunu kanitlayacak en
dogru verilerden biri Avrupa Goniillii Hizmeti Akredite Kuruluslarindan engellilik
lizerine c¢alisan kurum/kuruluslarin  sayisidir. Tlrkiye’de hali hazirda 255
kurum/kurulus Avrupa Goniilli Hizmeti kapsaminda akreditedir. Bu 255 kurulusun
yalnizca 29 tanesi engelliler iizerine ¢alisma yapmaktadir. Bu say1 yaklasik % 11 gibi
bir orana denk gelmektedir.®>” Tiirkiye’de engelliler iizerine ¢alisan dernekler veya
kamu kurumlarinin ¢ok az bir kesimi AB Egitim ve Genglik Programlarindan
haberdardir. Sadece kurum veya kuruluslarin akredite olabildigi AGH

Akreditasyonunda sadece 29 kurumun akredite olmasi bunu kanitlar niteliktedir.

Yeterince kurum veya kurulusun engelliler alaninda ¢alisma yapmamasi ve
bilinmemesi bu konunun istismar edilmesine ve proje yaziminin ¢ikar saglama araci
olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Bu konuda Eldem; Erasmus+ ddneminde
hibelere bagvurmak i¢in projelerin taninmasi ve bilinmesi agisindan yeterince destek
verilmedigini, genglerin programi bilmedigini ifade etmistir. Bu sebeple de hep ayn
kisilerin proje yaptigini, engelli genglerin adim1 kullanarak c¢ikar sagladigim

belirtmistir.*®

Alanda yeterli bilgilenme olmamasi sonucu dogan bu boslugu proje
damismanlik sirketleri doldurmaya c¢alismaktadir. Bu konuda Oztiirk; proje
danigmanlik sirketlerinin engelli merkezlerine geldiklerini ve bu sirketlerin
kendilerini projeye koordinator olarak gosterip lcret/maas talep ederek kar elde
etmek istediklerini ifade etmistir. Bu durumda da projenin amacindan ¢iktigint ve
para kazanma aracina déniistiigiinii belirtmistir.*>® Konusu son derece hassas olan bu
tir projelerin bu sekilde uygulanmasi kazanilmaya c¢alisilan dezavantajli grubun
menfaatine olmamakla birlikte bu gruba zarar da verebilmektedir. Bu hassas konu
lizerinde faaliyet gOsteren ve calisma yapan kurum ve kuruluslari hedef alacak

sekilde ulusal ajanslarin bilgilendirme toplantilari yapmasinin faydali olacagi

157 https://europa.eu/youth/volunteering/evs-organisation tr Erisim Tarihi: 09.09.2017
158 ELDEM, Zeliha. (12 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
159 3ZTURK, Cumali. (26 Mayis 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
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diisiiniilmektedir. Proje yazma ve uygulama egitimlerinin siklagmasi, daha fazla
kurum ve kurulusa ulasilmasi hem proje basvuru sayisint hem de programlardan
yararlanan dezavantajli genglerin sayisini artiracaktir. Bu toplantilarda hali hazirda
ayni konu tizerinde ¢alismalar yapan proje konusunda deneyimli kurum kuruluslarla
deneyimsiz olanlar1 bir araya getirmenin faydali olacagi aciktir. Bu sekilde,
tecrubesiz olan kuruluslar iyi 6rnekleri gérmekle beraber, proje yazimi konusunda da

cesaret kazanacaklardir.

Yukarida bahsettigimiz kuruluslar i¢in olan durum, engelli gencler icin de
gecerlidir. Ekonomik, cografi vb. birgok agidan dezavantajli olan engelli genglerin
projelere ulagsmasi veya projelerden haberdar olmasi ne yazik ki yeterli seviyede

degildir. Konuyla ilgili Yenilmez;

“...Tiirkiye'de ¢ogu geng zaten dezavantajli durumda, Tiirkiye Ulusal Ajansi
ulagtigi  kisi sayist agisindan iyi bir noktada bulunmakta fakat bence
ulasabildigimiz  engelli gen¢lerin  sayis1  Orgutlilukleriyle, bir yerlere
tiyelikleriyle swmmirli, valiliklerin engelli koordinasyon merkezleri araciligiyla

farkl kitlelere ulagilabilir. "'

Yenilmez’in de degindigi gibi bir ¢ok yonden dezavantajli olan engelli
genglere ulasmada ve onlar1 projelere dahil etmede kurum ve kuruluslarin rolii daha
onemlidir. Yerel yonetimlerin Engelli Merkezleri, Genglik ve Spor Bakanligi’nin
Genglik Merkezleri, Milli Egitim Bakanligi’nin Halk Egitim Merkezleri ve engelliler
tizerine ¢alismalar yapan sivil toplum kurumlariyla Ulusal Ajans, engelli genclere

ulagsmak ve onlar1 programlara dahil etmek i¢in ¢aligmalar yapabilirler.

Genis perspektiften bakildiginda yukaridaki bu iki durumun (kuruluslarin ve
engelli genglerin programdan haberdar olmamasi) i¢ ige ge¢gmis durumlar oldugunu
gorebiliriz. Ulusal Ajansin sahaya inerek daha fazla kurumu bilgilendirmesi ve
onlara proje yazma ve uygulama egitimleri vermesi, sahadaki kurum ve kuruluslarin
bilgi diizeyini artiracak ve onlart AB Egitim ve Genglik Programlariyla ilgilenmeye
yonlendirecektir. Boylelikle sahada aktif olan ama Programdan haberi olmayan

kuruluslar, kendileri i¢in yeni bir alan olan AB Egitim ve Genglik Programlariyla

160 YENILMEZ, Caglar. (20 Haziran 2017). Proje yararlanicisiyla gerceklestirilen réportaj, Ankara.
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engelli genglere ulasacak ve onlari projelere dahil etmeye ¢alisacaklardir. Daha fazla
gencin projelere katilmasi ¢arpan etkisi yaratacak ve Genglik Programindan haberi

olmayan gengler de zamanla Genglik Programi ve projelerle tanisacaklardir.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari 2004 yilindan bu yana
tilkemizde Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitilmektedir. Gegen bu sureg
icerisinde binlerce gen¢ yurt icinde ve yurt disindaki projelere katilmis ve yine
binlerce geng de iilkemize gelmistir. Cesitli durumlardan 6tiirii dezavantajli konumda
bulunan c¢ok sayidaki geng, projeler sayesinde hayatlarma yeni bir yon vermis ve
birey olduklarinin farkina varmislardir. Buradaki birey olmaktan kasit engellinin

kendini toplumun bir pargasi olarak hissetmesidir.

Genglik Programi biinyesinde temel 6grenim yaklagimi olan yaygin 6grenme
ile gengler farkli bir 6grenmenin tecriibesini yasamislar ve 6grenmenin sadece orgiin
O0grenme ile olmayacagini, 6grenme siirecinde aktif olarak siirece katilarak da
ogrenmenin gergeklesebileceginin farkina varmislardir. Yaygin 6grenmede gengler
stirece dahil olduklarindan ordiikleri duvarlari yikmiglar, 6zgiivenlerini tazelemisler
ve sorumluluk almiglardir. Proje sonunda edindikleri Youthpass sertifikalariyla da
Ogrenmelerini belgelemislerdir. Youthpass’in sekiz anahtar yeterliligini 6grenmisler
ve kendilerini bu yeterlilikler Olgiitiinde degerlendirmislerdir. Bu siire¢ onlara,

kendilerini objektif olarak degerlendirmeyi 6gretmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari engellileri unutmamis ve
onlar1 dezavantajli bireyler olarak kabul etmistir. Insanlik tarihi boyunca toplumun
bir pargasi olan engelliler, zaman zaman kotii muamele gormiisler, ihmal edilmisler
ve sosyal dislanmaya ugramislardir. Sosyal Dislanma kavrami 1960’larda ortaya
¢ikmis ve 90’larin basinda Avrupa Birligi’nin sosyal politikalarindan birisi olmustur.
Sosyal dislanmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan Sosyal Icerme kavrami, sosyal
dislanma sorununu ¢dzmeyi amaclamaktir. Sosyal Icerme kavramina AB nezdinde
ilk defa 2000 Lizbon Stratejisinde yer verilmistir. Sonrasinda Avrupa Birligi 2020
Stratejisinde de yer verilmistir. Sosyal Icerme kavrami AB’nin Egitim ve Genglik
Programlarinda da kendine yer bulmus ve en son program olan ve 2014-2020

yillarini kapsayan Erasmus+ doneminde de yer almistir.

Erasmus+ Programi sosyal icerme hedefi kapsaminda engellilere de ayr1 bir

yer vermis ve konusu engelliler - 6zel ihtiyaglar olan projeleri ayirmistir. Bu
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konudaki projelere 6zel ihtiya¢ destegi gibi ayri bir hibe destegi vererek engellilerin

projelere katilmalarini desteklemis ve proje yapanlart da bu yonde tesvik etmistir.

Erasmus+ Programi doneminde gectigimiz ii¢ yil igerisinde Genglik Programi

kapsaminda Program Ulkeleri capinda binlerce proje desteklenmistir. Tiirkiye’de

gerek sosyal icerme konusunda olsun gerekse engelliler konusunda olsun ¢ok sayida

proje bagvurusu yapilmakta ve hibelendirilmektedir. Ancak, uygulanma asamasinda

projelerin bagvuru formlarindaki kaliteye ve nitelige sahip olmadigi edinilen

bulgulardan anlasilmaktadir. Bu dogrultuda arastirma sonuglar1 goz 6niinde tutularak

projelerin kalitesi ve dezavantajli genclerin Ongdriilen katilimlarinin saglanmasi

acisindan asagida bazi oneriler yapilmistir:

Ulusal Ajans olarak proje yonetimi ve bilgilendirme egitimleri diizenlemek.
Bu egitimler belirli kurumlara, 6zellikle, engelliler alaninda faaliyet gosteren
kurum/kurulus ve sivil toplum orgiitlerine yonelik olmalidir. Engellilere
doniik faaliyet yapan Sivil Toplum Orgiitlerinin ¢ok az1 AB’nin Egitim ve
Genglik Programlarindan haberdardir. Bu duruma kanit olarak AGH
Akredite Kurulus sayisin1 verebiliriz. Tiirkiye’de engelliler iizerine ¢alisma
yapan 1383 tane dernek bulunmaktadir. Genglik Programlarindan olan
Avrupa GOnullii Hizmeti Programimin engelli alaninda faaliyet gosteren
kurulus sayisi ise 29 olup, bunlardan sadece 19 tanesi sivil toplum orgutudur.
Bu demek oluyor ki 1383 dernekten yalnmizda % 1’1 programlarimizdan
hibelerimizden yararlanabiliyor.

Hayat Boyu Ogrenme Programi’nda uygulanmasi miimkiin olan Ulusal
Onceliklerin, Erasmus+ Programi’nda ya da gelecek olan yeni programda
uygulanabilmesi ve konusu engelliler olan projelerde engellilerin katilimi
ongoraluyorsa, bu projelere pozitif ayrimeilik yapilarak éncelik uygulamasi
yapilabilir. Bu, engelli konusunda yazilan projelerin koordinatorlerini
engellileri dahil etme konusunda tesvik edecektir.

Engellilerin projeye katilimi i¢in proje basvuru formunda Ongoriilen
araglarin (tekerlekli sandalye, isitme cihazi, baston vb.) proje sonrasinda da
engelli genglerde kalmasi gencin yararina olacaktir. Bu gibi ihtiyaglarin

proje kapsaminda Ongoriilmesi ve tedarik edilmesi yokluk durumundan
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kaynaklandig1 i¢in proje sonrasinda bu araclarin engelli genclerde kalmasi
daha sonraki hayatlarina da etki edecek ve sosyal hayata dahil olmalarini
kolaylastiracaktir.

Engelli genglerin projelere katilimini artirmak i¢in AGH’de ve Genglik
Degisimleri Projelerinde uygulanan yas limitlerinin kaldirilmasi1 dogru
olacaktir. Engellilere yonelik boyle bir pozitif ayrimcilik yapilabilir,
yapilmalidir.

AB Egitim ve Genglik Programlarmin tanmirligmi artirmak igin T.C.
Genclik ve Spor Bakanligi, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Belediyeler ve Valiliklerle isbirligi yapilip hem bu kurumlarin hem de
yereldeki diger kurum ve kuruluslarin bilgilenmesi saglanmalidir.

Engelli genglerin katiliminin 6ngoriildiigi projeler yakindan takip edilmeli
ve engellilerin projeye katilmasi saglanmalidir. Tez kapsamindaki
miilakatlarda da deginildigi iizere bircok projede engellilerin katilimi
ongoriilmesine ragmen s6z konusu katilim gergceklesmemektedir. Bu
durumun &niine gegmek igin  Onlem alinmalidir. Ornegin, proje
faaliyetlerinden 1 hafta 6nce engelli katilimcilarin bilgileri ulusal ajansla
paylasilabilir ve ulusal ajans personeli engelli katilimciya ulasarak projeye
katilimini teyit edebilir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin destekledigi projelerde, AB Egitim ve Genglik
Programlarindan yararlanmamis, Tiirk Vatandasi olan ve dezavantajh
konumda bulunan gencleri projelere dahil etmek i¢in 6zel bir ¢alisma
yapilabilir. Clnkiu, AB Egitim ve Genglik Programindan birden fazla
yararlanan (bu sayr Genglik Degisimi Projelerinde 10’u bulabiliyor) ¢ok
sayidaki geng, dezavantajli olan ve programdan yararlanmamis genglerin
onune gegmektedir. Bu durumun o6nine gegcmek igin projelerin
faaliyetlerinden 6nce koordinator kurulus tarafindan Tiirk katilimcilart iceren
bir katilimer listesi alinabilir. Bu katilimer listesindeki kisiler Tiirkiye Ulusal
Ajansi biinyesinde olusturulacak veri bankasindan (katilimci havuzu) kontrol
edilerek projeye katilimci olup olamayacaklar1 belirlenebilir. Gorevim
siiresince yaptigim proje yerinde kontrol ve izleme ziyaretlerinde, Tiirk

katilimcilarin birden fazla proje tecriibesi oldugu, bazilarmin 5’ten fazla
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projeye katildiklar1 gozlenmistir. Bu durum dezavantajli genglerin aleyhine
bir durum olusturmaktadir.

Engellilerin katilimc1 olarak ongorildiigli proje degerlendirmelerinde,
projeyi degerlendiren dis uzmanlar degerlendirmeleri sirasinda; projede yer
alacak engellilerin engellilik tiirlerinin belirlenip belirlenmedigini, belirlenen
engellilik tiiriine yonelik nasil 6nlemler alindigini, proje yonetiminde engelli
katilimcilarin aktivitelere katilmasi i¢in ne gibi planlamalar yapildigini goz
oniinde bulundurmali ve degerlendirmelidir. Ayrica, konusu engellilik olan
projelerde engelli katilimcilarin  yer almamast durumu da proje
degerlendirmesinde géz onilinde bulundurulmali ve puanlama yapilirken bu
durum projenin zayif yonii olarak degerlendirilmelidir.

Proje nihai raporlarinin degerlendirilmesi siirecinde ilgili uzman, konusu
sosyal icerme veya engellilik olan projelerde 6n goriilen dezavantajli veya
engelli katilimci sayisinin gerceklesme oranini goz dniinde bulundurmali ve
nihai degerlendirme bu durum g6z dniinde bulundurularak yapilmalidir.

Bu calismada arastirilan engelli ve dezavantajli genglerin dahil edilmesi ve
stireclerde yasanan tim olumsuzluklara ragmen, Avrupa Birligi Projeleri
genelde tim yurttaglarimiza 6zelde genglerimize ve bilhassa dezavantajhi
genclerimize yeni ufuklar agmasi, hayatlarina dokunup yeni firsatlar

yaratmasi bakimlarindan ¢ok dnemli imké&nlar sunmaktadir.
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EK 1 Miilakat Sorular1 (Proje Katilimcis)

1. Kendinizi kisaca tanitir misiniz? (Ad-soyad, yas, dogum yeri, egitim durumu)

2. Simdiye kadar AB Genglik Programlari kapsaminda yararlandiginiz alt
programlar nelerdir?

3. Bildiginiz Uzere AB Genglik Programlar1 dezavantajli genglere yonelik
tasarlanmis bir programdir. Sizin sahip oldugunuz dezavantajlilik durumunuz
hakkinda kisa bilgi verebilir misiniz?

4. Yararlanicisi oldugunuz projeler 6zelinde ne tarz aktivitelere dahil oldunuz ve
katilim gosterdiginiz aktivitelerdeki roliiniiz hakkinda kisa bilgi verebilir
misiniz?

5. Yararlanicisi oldugunuz projeler 6zelinde ne tiir kazanimlar elde ettiniz?

6. Yararlanicisi oldugunuz projelerin sonucunda herhangi bir sertifika aldiniz
mi1? (Ornegin Yothpass)

7. Cevabimiz evet ise; Youthpass’in sekiz anahtar yeterliliklerinden hangilerinde
yeterlilik kazandimiz? (Anadilde iletisim, yabanci dillerde iletisim,
matematiksel yeterlilikler ve bilim ve teknolojide temel yeterlilikler, dijital
yeterlilik, Ogrenmeyi Ogrenme, sosyal ve vatandashik yeterlilikleri,
girisimcilik, kiiltiirel farklilik ve ifade becerisi)

8. Yararlanicist oldugunuz projelerin sonrasinda hayatinizda ne gibi
degisiklikler meydana geldi?(6rnegin: sosyal ¢evrenizle iletisim beceriniz,
Ozgliven dizeyiniz, mesleki yeterlilikleriniz, sosyal hayata aktif katilim gibi)

9. Imkam kisith ve dezavantajli genglerin bu tarz projelere, tesviki ve
katilimlarina yonelik tavsiyeleriniz nelerdir?
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EK 2 Miilakat Sorular (Proje Koordinatorleri)

1.

Kendinizi kisaca tanitir misiniz? (Ad-soyad, yas, dogum yeri, egitim durumu,
calistigl kurum)

Simdiye kadar AB Genglik Programlar1 kapsaminda koordinator olarak gorev
aldiginiz alt programlar nelerdir?

Bildiginiz Uzere AB Genglik Programlar1 dezavantajli genglere yonelik
tasarlanmig bir programdir. Bir koordinator olarak genglerin dezavantajliligi
durumuna bakis aginiz ve programlarin hedefleriyle baglantist hakkinda
goriisleriniz nelerdir?

Yiiriitiiciisii oldugunuz projeler 6zelinde katilimcilarinizi ne tarz aktivitelere
dahil ediyorsunuz ve yararlanicilarin aktivitelerdeki rolii ve dahil edilme
yontemleri hakkinda kisa bilgi verebilir misiniz?

Yiiriitiiciisii oldugunuz projeler 6zelinde katilimcilariniz ne tiir kazanimlar
elde etmektedir?

Yiiriitiiciisii oldugunuz projelerin sonucunda herhangi bir sertifika veriyor
musunuz? (Ornegin Yothpass gibi)

Cevabiniz evet ise; Youthpass’in sekiz anahtar yeterliliklerinden o6zellikle
oncelikli olarak katilimcilariniz ne tir yeterlilik kazanmaktadir? (Anadilde
iletisim, yabanci dillerde iletisim, matematiksel yeterlilikler ve bilim ve
teknolojide temel yeterlilikler, dijital yeterlilik, 6grenmeyi 0grenme, sosyal
ve vatandaglik yeterlilikleri, girisimcilik, kiiltiirel farklilik ve ifade becerisi)
Yiritiiciisii oldugunuz projelerin sonrasinda katilimcilarinizin hayatlarinda
ne gibi degisiklikler meydana gelmektedir?

Bir koordinator olarak imkani kisith ve dezavantajli genglerin bu tarz
projelere, tesviki ve katilimlarina yonelik tavsiyeleriniz nelerdir?

97



