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ONSOZ

Avrupa Birligi’ne giris siirecindeki Tiirkiye i¢in bir¢ok politika alaninda Birlik
ile koordinasyon ve uyumun saglanmasi ve bu uyumun bizzat halk tarafindan
igsellestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu politikalar igerisinde siiphesiz Ki en
onemli konulardan biri egitimdir ve Avrupa Birligi ile yakalanacak uyumun bu
baglamda kilit noktalarindan biri sayilabilecek Egitim ve Genglik Programlaridir.
Tirkiye’nin tam iiye sifatiyla iginde bulundugu bu programlardan azami seviyede
yararlanmak, Birlige uyum konusunda énemli bir ara¢ konumundadir. Bu noktadan
hareketle, Programlarin iilkeler bazinda yiiriitiillmesinden sorumlu Ulusal Ajanslarin,
Ozelinde Tirkiye Ulusal Ajansi’nin yapisini incelemek ve benzer kurumlar igin
Onerilerde ve tespitlerde bulunmak bu ¢alismanin temel motivasyonunu

olusturmaktadir.

Bugiinlere gelmemde biiyiik emegi olan annem Giilhayat CIKOT a ve bu tezi
yazmamda bana destegini ve sabrini esirgemeyen sevgili esim Sedayi CELIK’e
stikranlarimi sunarim. Tez c¢alismamda danismanim olarak bana destek veren Sayin
Prof. Dr. Ahmet Kemal BAYRAM’a, Ulusal Ajanslarla iletisime gegme noktasinda
biiyiik yardimlar1 olan Genel Koordinatér Sayin Niliifer ILHAN FIDANAY ‘a ve
Genglik Calismalar1 Koordinatdrii Sayin Ibrahim DEMIREL’e, bu siiregte omuz
omuza calistigim meslektagim ve arkadasim Nejla VATANSEVER e tesekkiir ederim.
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OZET
ABEGPM Uzmanlik Tezi

AVRUPA BiRLIiGi EGITiM VE GENCLiK PROGRAMLARI VE ULUSAL
AJANSLAR: TURKIYE ULUSAL AJANSI UZERINE BiR INCELEME

Basak CIKOT CELIiK

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana, belirli donemler i¢inde egitim konusunu
gindemine almis ve Egitim ve Genglik Programlart ile egitim politikalarini
somutlastirmistir. Bu Programlarin {ilkeler bazinda dogru ve verimli ¢alismasini
teminen her Uye Ulkede Ulusal Ajanslar kurulmus ve bu birimler, Avrupa
Komisyonu’na karsi sorumlu olarak programlarin iilkelerde yiiriitiillmesi gorevini
tistlenmislerdir. Bu ¢aligmada, Avrupa Birligi’nin egitim politikalarinda 6nemli bir yer
tutan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 hakkinda bir ¢ergeve sunularak,
Programlarin Tiirkiye’de yiiriitiilmesinden sorumlu kurum olan Tiirkiye Ulusal Ajansi
Ozelinde Ulusal Ajans yapilar1 hakkinda bilgi verilmesi amaglanmigtir. Bu amag
dogrultusunda, Avrupa Birligi’nin bir politika alani olarak egitimi glindemine alma
stireci ve AB Egitim ve Genglik Programlari, birincil ve ikincil kaynak taramasi ile
tarihsel bir ¢ergevede sunulmustur. Bundan sonra, Avrupa g¢apindaki bazi Ulusal
Ajanslara sorular gonderilmis, alinan yanitlar neticesinde Ulusal Ajans
yapilanmalarindaki farklar ortaya koyulmustur. Farkli Ulusal Ajans yapilanmalari
icinde Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin konumuna bakmak adina Tirkiye Ulusal Ajansi
yapist istihdam, Orgiitlenme, mali yapt gibi ¢esitli basliklarda incelenmistir.
Caligmada, Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin yapi bakimindan diger Ulusal Ajanslarla
benzerlikler gosterdigi ancak Tiirk Kamu Yo6netiminde kendine has bir yeri ve yapisi
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, AB Egitim ve Genglik Programlari, Ulusal
Ajans, Tiirkiye Ulusal Ajansi



ABSTRACT
Thesis for EUEYPC Expertise

EUROPEAN UNION EDUCATION AND YOUTH PROGRAMMES AND
NATIONAL AGENCIES: A RESEARCH ON TURKISH NATIONAL
AGENCY

Basak CIKOT CELIK

The European Union has taken up the issue of education to its agenda in
certain periods since its establishment and has embodied its education policies with
Education and Youth Programmes. National Agencies have been established in each
Member State to ensure that these Programmes work correctly and efficiently on a
country basis, and these units are responsible for carrying out the Programmes in the
countries as responsible to the European Commission. In this study, it is aimed to draw
a frame for European Union Education and Youth Programmes, which is an important
part of European Union education policies, and to give information about National
Agency structures based on Turkish National Agency which is responsible for running
of the Programmes in Turkey. Towards this end, the European Union's process of
drawing up education as a policy area and the EU Education and Youth Programmes
have been presented in a historical framework with primary and secondary resource
search. After that, questions were sent to some National Agencies across Europe and
the answers showed differences in how the National Agencies were structured. Within
the framework of different National Agency structures, in order to look at the position
of the Turkish National Agency, the structure of the Turkish National Agency has been
examined in various titles such as employment, organization and budget. As a result,
Turkish National Agency was not so different from other National Agencies but
achieved its unique place and structure in Turkish Public Administration.

Keywords: The European Union, EU Education and Youth Programmes, National
Agencies, Turkish National Agency
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GIRIS

Avrupa Birligi, Avrupa’da yillar boyunca siiren savas durumunu ortadan
kaldirarak siirekli barigi saglamanin yaninda dénemin ekonomik ve siyasi gereklerine
bir ¢6ziim niteliginde ortaya ¢ikmis bir yapidir. Bir donem adi Avrupa Ekonomik
Toplulugu olarak anilan Avrupa Birligi, zaman igerisinde, var olan ekonomik
kimliginin yanina donemin kosullarmna gore bagka politika alanlar1 da eklemistir.
Genislemenin yaninda biitiinlesmenin ve derinlesmenin temelini olusturan bu farklh
politika alanlarmin ardindaki itici giiclin egitim oldugu ise ancak 1980’ler itibariyle
fark edilmis ve egitim konusunda politika gelistirme ihtiyact duyulmustur. Egitimin
Avrupa glindemine girmesi, baglarda ekonomik alandan bagimsiz olamamis, egitim
politikasi, tek pazar isleyisinin 6niindeki engelleri kaldirma hedefinin bir araci olacak
sekilde kurgulanmustir. Ozellikle geng niifusun igsizlik sorununun ¢dziimiinii ve
istthdamin artirilmasini teminen mesleki egitim alaninda calismalar yapilmis ve
1980’ler itibariyle egitimle ilgili maddeler Kurucu Anlasmalarda yer almaya
baslamistir. Avrupa biitiinlesmesinde mihenk tas1 konumunda olan Jean Monnet’nin
“Bir kez daha Avrupa’nin biitiinlesme siirecini baglatma sansim olsaydi egitim ile
baslardim™ sozii, Avrupa Birligi’'nin giindemine ge¢ giren egitimin biitlinlesme

acisindan 6nemini 6zetler niteliktedir.

Mesleki egitim alaniyla baslayan ve Kurucu Anlagmalarla Avrupa Birligi
giindemine giren egitim konusunda tim Uye ve Aday Ulkelerin ortak girisimde
bulunacagi bir yapr olusturulmasi {izerinde fikir birligi saglanmistir. Bu fikir
birliginden hareketle, Uye ve Aday Ulkelerin, birbirlerinin egitim sistemlerini
tanimasini, karsilikl igbirligi gelistirmesini, Avrupa vatandashiginin bir geregi olarak
kiiltiirlerin karsilikli taninmasini ve nihayetinde bireylerin ve toplumlarin egitim
diizeylerinin ¢ok boyutlu olarak yiikseltilmesini saglayacak araglar niteligindeKi

Egitim ve Genglik Programlari olusturulmustur.

Resmi olarak 1963 Ankara Antlagsmasi ile baglayan Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesiyle
ivme kazanmis, bu statii Tiirkiye’ye, Egitim ve Genglik Programlarina tam iiye

sifatiyla katilim hakki saglamistir. Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda olan



Tiirkiye i¢in bir¢ok alanda uyum ve yapilanma gerekliligi sz konusu olmus ve egitim

de bu alanlarin baginda gelmistir.

Avrupa Birligi’nin bir nevi irtibat noktalar1 olarak kurulan ve bu ¢alismanin da
konusunu olusturan Ulusal Ajanslar, Avrupa Birligi’nin, Egitim ve Genglik
Programlarinin Uye ve Aday Ulkeler icerisinde yonetimini saglayan en énemli araglar
niteligindedir. Her Uye Devlette farkli yapilanan Ulusal Ajanslar, ulusal ihtiya¢ ve
gerceklerle, Avrupa Birligi’nin beklentilerinin optimumda eslesmesini saglayarak
programlarin hedeflerine ulagsmasinda anahtar konumundaki kuruluslardir. Tiirkiye,
2004 yilindan bu yana AB Egitim ve Genglik Programlari igerisinde tam iiye sifatiyla
yer almakta ve Programlari Tiirkiye Ulusal Ajanst (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlar1 Merkezi Bagkanligi) araciligiyla iilke igerisinde uygulamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, egitim ve dgretimde AB isbirliginin tarihsel siireci, bu
stirecte olusturulan Egitim ve Genglik Programlar ile bu programlarin {ilkelerde
yiiriitiilmesinden sorumlu Ulusal Ajanslarin yapilanmalari ve Tlirkiye’nin programlara
katilim siireci hakkinda bilgi vermektir. Buna ek olarak, c¢alismada, programlarin
Tirkiye’de yonetilmesinden sorumlu Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kurumsal yapisina
iliskin detayl bilgi verilecek olup Ajans’in Tiirk Kamu Y 6netimi igerisindeki kendine
has varligi tizerinde durulmustur. Calismada, birincil ve ikincil kaynaklar kullanilarak
literatiir taramasi yontemi kullanildigindan agiklayici ve betimleyici bir anlatim tercih

edilmistir.

Calisma, Tiirkiye’nin program {iyesi olarak i¢inde yer aldig1 ve Tiirkiye Ulusal
Ajansi tarafindan yiiriitiilen programlarla sinirlidir. Bunun yaninda, Programlarin yedi
yillik donemlerle degismesinden ve igeriklerine yonelik literatiiriin yeterince hacimli
olmamasindan dolay1 programlarin detayli anlatildig1 ikinci boliimde ayni kaynaklarin
sik kullanilmasi sorunu dogmustur. Konunun hukuki degisikliklere paralel olarak

dinamik yapida bir konu olmasi ¢aligmanin sinirliliklarindandir.

Calismanin Birinci Boliimiinde, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde
onemli bir yere sahip olan egitim politikalarinin ve bu politikalarin pratikte uygulama
araclart olan Egitim ve Genglik Programlarinin tarihsel olusum siireci, belgelere

dayanilarak aktarilmistir. Bu siire¢, doniim noktalar1 olmalar1 bakimindan dort doneme

2



ayrilarak incelenmistir. Ilk olarak Avrupa Birligi’nin kurulusundan Maastricht
Anlagmasi’na kadar olan ve yalnizca mesleki egitimi icine alan tarihsel siire¢
anlatilmistir. ikinci dénem Maastricht Antlasmasi’ndan Lizbon Stratejisi'ne kadar
olan ve egitim alaninda farkindaligmn yiikseldigi donem olarak irdelenmistir. Ugiincii
boliimde, Lizbon Stratejisi ile egitime gelen yeni bakis agis1 hakkinda bilgi verilecek,
son bolimde Avrupa 2020 Stratejisi’nden giiniimiize kadar Avrupa Birligi’nde

egitimle ilgili yasanan gelismeler aktarilmistir.

Ikinci Boliimde, Avrupa Birligi nin yaklasik yarim yiizyildir iizerinde ¢alistig1
egitim politikalarinin pratikte uygulama alani olarak goriilebilecek Egitim ve Genglik
Programlarinin olusumuna genel bir bakis sergilenmis ve bu programlarin hedefleri
ortaya koyulmustur. Programlarin genel c¢ergevesinin sunulmasinin ardindan
Tiirkiye’nin tam iiye sifatiyla yer aldig1 Socrates 11, Hayatboyu Ogrenme-Genglik ve
Erasmus+ Programlari, programlarin genel cergeveleri, yasal temelleri, hedefleri ve
sektorel kirtlimlar1 bakimindan tek tek incelenmistir. Bu boliimiin, Tiirkiye’nin iginde
yer aldigi tim Egitim ve Genglik Programlarini icermesi ve bunlar1 detaylica

incelemesi ile Tirkiye Ulusal Ajansi arsivine katki sunmasi amaglanmaktadir.

Calismanin  Ugiincii Boliimiinde, Ulusal Ajanslarin yapisal ve islevsel
varliklarma iligkin literatiirde yeterli kaynak olmadig1 gozlemlendiginden bu
organizasyonlarin yapisi ve gorevleri hakkinda bilgi verilmistir. Avrupa ¢apinda tek
tip bir Ulusal Ajans yapilanmasinin olmadig, irtibata gegilen farkli Ulusal Ajanslardan
alinan bilgiler 1s18inda ortaya konulmustur. Son olarak, Tirkiye’nin Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari igerisindeki yerini ortaya koyabilmek ve Tiirkiye
Ulusal Ajansi kaynaklarina katki sunabilmek adina Tiirkiye’nin programlara katilim
siireci AB belgeleriyle birlikte tarihsel bir akis igerisinde aktarilacak ve Tiirkiye Ulusal
Ajansi hakkinda kapsamli bilgi sunulmustur. Nihayetinde Tiirkiye Ulusal Ajansi ile

ilgili tespitlerde bulunulmus ve bir degerlendirme yapilmistir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE EGITiM ALANINDA iSBiRLiGi

1. AVRUPA BiRLIiGi EGITiM POLITiKASININ TARIHSEL GELIiSiMi

Kurulusundaki temel amag¢ Avrupa ¢apinda barisin saglanmasi ve tim Avrupa
kitasinda ticaretin gelistirilmesi ile ekonomik isbirliginin artirilmast olan Avrupa
Birligi icin egitim ve dgretim politikalar1 gorece yeni bir alandir. ikinci Diinya Savast
sonrasinda biitlinlesik bir Avrupa kurma hayaliyle baslayan siirecte Birligin temelinde
var olan ekonomik ve siyasi motivasyonlarin 6n planda olmasi, egitim politikalarinin
1980’lerin sonuna kadar yeterince ilgi gormemesine neden olmustur. Egitim alaninda
ilk yillarda yapilan caligmalarin genel egitimden ziyade mesleki egitim temelli
olmasinin nedeni tam da budur. Zira ekonominin ihtiya¢ duydugu kalifiye elemanlari
yetistirmek adina egitim bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, egitim alani,
ulusal yetkilerin uluslar iistii bir yapiya devri noktasinda Uye Devletlerin siipheci
yaklastig1 alanlardan biri oldugundan Birlik, bu alanda etkili politika gelistirmekte
uzun siire basarili olamamistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, bir yandan bilgi
toplumunun olusturulmasi ve gii¢lii bir Avrupa’y1 teminen igbirligi mekanizmalariyla
Uye Devletlerin birbirine yakinlasmasini hedeflerken bir yandan da Uye Devletlerin
egitimdeki ulusal varliklarina saygi duyarak politika gelistirme yolunu tercih etmis ve

bunu Kurucu Antlagmalarda sik sik dile getirmistir.

1.1. I. Asama: Roma Antlasmasi — Egitimin Avrupa Boyutu (1957-1992)

Avrupa Birligi politikalari i¢erisinde egitimin durdugu yeri anlayabilmek i¢in
baglayiciligi  olmast bakimindan oOncelikle Kurucu Anlagmalara bakmak
gerekmektedir. Avrupa Birligi’ni olusturan ii¢ Kurucu Anlagma vardir ve bunlar
Avrupa Komiir ve Celik Topluluklarint (AKCT) kuran Paris Anlasmast (1951),
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Komitesi
(EURATOM)’ni kuran Roma Antlagmasi (1957)’dir (Karluk, 2003:7-13).

Yukarida da belirtildigi tizere, Toplulugun ilk yillarinda ekonominin 6n planda
olmas1 nedeniyle mesleki egitime vurgu yapilmis, 1970’lerin ortalarina kadar okullari

ya da tniversiteleri ilgilendiren uygulamalara yer verilmemistir (Ertl, 2003:15).
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Mesleki egitim alanina verilen bu 6nem, Kurucu Anlagmalar i¢cindeki maddelerde de
kendini agikca gdstermektedir. Ornegin, Paris Anlasmasi’nin 56. maddesi, iscilerin
egitimi i¢in Toplulugu tesvik etmektedir., EURATOM Anlasmasi’nin 7. ve 9.
maddeleri de iscilere yonelik egitim verecek bir Avrupa Universitesi’nin kurulmasini
ve burada egitim programlarinin diizenlenmesini destekler niteliktedir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi igerisindeki 41. madde, mesleki
egitim ve arastirma alanindaki etkinliklerin verimli bir sekilde koordinasyonunu, 50.
madde, iscilerin ve genglerin degisimini 57. madde ise serbest dolasim kapsaminda
diploma ve yeterliklerin karsilikli taninmasi ve is kurma hakkinin saglanmasi
hususlarint igermektedir. Yine bu Antlasmanin 118. maddesi ile Komisyon’a,
ozellikle temel ve ileri mesleki egitimde liyeler arsinda yakin isbirligini saglama
gorevi verilmistir (Roma Antlagmasi, md.41-50-57-118). Bu maddelerin tiimi
icerisinde mesleki egitimle ilgili olarak en dikkat ¢ekici madde, siiphesiz ki egitim
alaninda ortak politikalarin gelistirilebileceginden s6z eden 128. maddedir. Bu

maddede mesleki egitim ile ilgili ifade su sekildedir:

“Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ye danisarak ve Komisyon'un teklifi
tizerine hem ulusal ekonomilerin hem de Ortak Pazarin uyumlu gelisimine katki
saglayacak kapasitedeki ortak mesleki egitim politikalarinin uygulanmasi igin genel

’

prensipleri sart kosacaktir.’

Roma Antlasmasi geregince (md.128) ortak bir mesleki egitim politikasi
uygulanmasi igin Nisan 1963 tarihli AB Konseyi Karari’'nda (63/266/EEC), Uye
Devletlerin ¢alismalarinin, genel ekonomik durumdaki ve iiretim teknolojilerindeki
degisimlere uyumunu, yiiksek bir istihdam kapasitesinin yaratilmasini ve isgilerin
dolagimina yardime1 olmayi saglayacak 10 temel ilke belirlenmistir. Anilan Konsey
kararinda genel ilkeleri belirlenen ortak mesleki egitim politikasi su ii¢ temel konuya

odaklanmistir (Tuzcu, 2006:44):

. Niteliklerin esdegerligi,
° Geng is¢ilerin degisimi,

o Mesleki yonlendirme.



Bu ilkeler, her ne kadar Konsey tarafindan verilen “karar” niteliginde olsa da
Uye Devletler tarafindan baglayici goriilmediginden, egitim alaninda alinan kararlar
uluslar tstii olmaktan ¢ok hiikiimetler arasi seviyede kalmstir (Ertl, 2006:6). Bunun
yaninda, bir konu hakkinda “ortak politika” gelistirme fikrinin de o donemde {ilkeler

i¢in bugiinkii kadar manidar olmadiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Mesleki egitime dair Kurucu Anlagsmalarda ve Kararlarda yer alan
yaklasimlar, lilkelerin isgiicliniin serbest dolasimina yonelik isteklerinin bir gostergesi
olarak nitelendirilebilmektedir. Toplulugun kurulusundan bu yana ekonomik
biitiinlesmenin 6énemli bir pargasi olan is¢ilerin serbest dolagimi i¢cin mesleki egitimin
gelisiminin bir arag olarak goriildiigiinii soylemek yanlig olmayacaktir (Ertl, 2003:16-
19).

Roma Antlagsmasi’nin 128. maddesi ile mesleki egitim politikalar1 6zelinde
egitime yapilan vurgu disinda Kurucu Anlagsmalar ve sonrasinda alinan kararlar
icerisinde 1970’lere kadar egitime acgik¢a yer verilememistir. Buna ragmen, Adalet
Divani verdigi bir¢ok kararda, Roma Antlasmasi’nin 128. maddesine atifta bulunmus,
Topluluk kurumlarinin mesleki egitim alaninda Uye Devletleri baglayacak nitelikte

yasama hakk1 oldugunu belirtmistir (Ertl, 2006:7).

1971 yilinda Komisyon, mesleki egitim alaninda Topluluk seviyesinde
varolan bir programin gelistirilmesi i¢in genel bir rehber olusturulmasini talep
etmistir. Buna istinaden, egitim alaninda ilk kez toplanan ve egitim bakanlarindan
olusan bir ¢alisma grubu egitim alanindaki igbirligini mesleki egitimin yani sira genel
egitimi de kapsayacak sekilde genisletmistir (McMahon, 1995:4). Toplulugun
ekonomik biitiinlesme arzusundan hareketle is¢i egitimini amacglayan mesleki
egitimin gelistirilmesi {lizerindeki odak boylelikle boyut degistirmis, genel egitimin
Oonemine de vurgu yapilmistir. Roma Antlasmasi’nda egitim konusunda belirlenen
maddelerin tamamlanmas1 ve Avrupa biitlinlesmesine bagli bir Avrupa kiiltiir

modelinin tanimlanmasi da yine bu grubun aldig1 kararlardandir (Celebi, 2007:64).

1973 yilinda Komisyon iiyesi Ralph Dahrendorf tarafindan dil egitimi ve
Ogretmen-6grenci degisimi hakkinda Komisyon’a bir 6neri sunulmus ve bu dénemde

“Egitim ve Arastirma Genel Mudirliigli” kurulmustur (Tuzcu, 2006:44). Yine ayni
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yil, Avrupa Komisyonu'nun talebiyle, Belgika eski egitim bakani Henri Janne
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tarafindan “ Avrupa Egitim Politikasina Dogru (For a Community Policy on
Education)” isimli bir rapor yayinlanmistir. Bu rapor, genel egitim ile mesleki egitim
arasindaki iliskinin varligimi ortaya koymasi ve gelismekte olan Topluluk tyesi
tilkelerin gelisimi i¢in egitimin 6nemini vurgulayan bir c¢ergeveyi ilk kez sunmasi
bakimindan 6nemlidir (McMahon, 1995:4). Bu raporda belirtilen nemli husus, genel
egitim ile mesleki egitim ayrimi1 yapmanin her iki alan i¢in de ortak politika olusturma

noktasinda engel teskil ettigidir. Raporda bu durum su sekilde agiklanmistir (Janne

Report, 1973:18):

“ Ne varolan tiim seviyelerde genel egitimi kapsamayan mesleki egitimin ne
de gercek is yasami ve somut uygulamalarla bagi olmayan genel egitimin tam

manasiyla iyiliginden bahsedilebilir.”

Janne Raporu’na gore, Roma Antlasmasi’nda egitime yonelik bazi maddeler
vardir fakat bunlar egitimde azar azar ilerleyisi saglamaktadir; asil ihtiyag duyulan
egitimin biitiin olarak algilanmasi1 gerekliligidir. Toplulugun egitim politikasinin
genel egitimi igine alacak sekilde gelistirilmesini destekleyen Rapor’daki ifade aynen
su sekildedir: “Egitimle ilgili olarak ulusal gelenekler ve yapilara titizlikle saygi
duyulmasi tavsiye edilmekte fakat egitimin tiim seviyelerinde alinacak kalict
tedbirlerle ve daha fazla egitim degisimiyle iilkeler arasindaki uyumlastirma tegvik
edilmelidir.” (McMahon, 1995:5). Bu ifade, egitimin, iilkelerin egemenlik alanlarina
miidahale etmeksizin politika birligi yapilabilecek bir alan olarak gosterilmesi

bakimindan 6nemlidir.

Janne Raporu’nun yayilanmasi sonrasinda Komisyon’un 1974 yilinda Egitim
Bakanlar1 Konseyi’ne sundugu Kararda (C098/2 Sayili AT Resmi Gazetesi, 1974)
egitim O6gretimde igbirligi konusu gliindeme gelmistir fakat savunulan politika, Janne
Raporu’ndaki kadar kapsayici degildir. Yine de bu Karar, ozellikle egitimin
ekonomiden bagimsiz olarak goriilmesini de igeren asagidaki su Onemli ilkeleri
barindirmasi bakimindan bir doniim noktasi olarak sayilabilmektedir (Siedersleben ve
Dahl, 2003:320):



1. Topluluk nezdindeki ekonomik ve sosyal politikanin zaman igerisinde

uyumlastirilmasi,
2. Egitimin, ekonomik yasamin bir bileseni gibi goriilmemesi gerektigi,
3. Her iiyenin geleneklerinin egitim alaninda da var oldugunun ve buna

sayg1 gosterilmesi gerekliliginin bilincinde olunmasi.

Egitim Bakanlar1 Konseyi tarafindan kabul edilen bu Karar ile egitimde

isbirligini saglamak adina yedi temel 6ncelik belirlenmistir. Bunlar (Suner, 2007):

e Topluluklarin diger Uye Devlet ya da iiye olmayan devlet vatandaslar:
ve bu vatandaglarin ¢ocuklarinin egitim ve 6gretimi icin daha iyi
olanaklar saglamasi,

e Avrupa’da egitim sistemleri arasinda daha yakin iliskilerin tesvik
edilmesi,

e [Egitim ile ilgili olarak giincellenmis dokiimantasyon ve istatistiklerin
tamamlanmasi,

e Yiiksekogretim kurumlar1 arasinda isbirliginin artmast,

e Diplomalar ve calisma donemlerinin akademik taninmasi ile ilgili
olanaklarin iyilestirilmesi,

e Ogrenci, ogretmen ve arastirmacilarin serbest dolasimi ve
hareketliliginin tesvik edilmesi, bu kisilerin serbest dolagimina dair
idar1 ve sosyal engellerin kaldirilmas1 ve yabanci dil 6gretiminin
Ozendirilmesi yoluyla tesvik edilmesi,

e Her ¢esit egitim igin firsat esitliginin saglanmasi.

Bakanlar Konseyi’nin aldig1 kararda vurgulanan bu yedi oncelikte, egitime
yaklasimin koklii sekilde degistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Soyle ki, dnceki
yillarda Toplulugun, ekonomik saiklerle var olma ve buna goére politika belirleme
hedeflerinden dolay1 egitim konusunda geri planda kaldigi goriiliirken birinci ilkede
de belirtildigi lizere ekonomik ve sosyal konular arasinda bir uyumun yakalanmaya
calisilacagr belirtilmistir. Aynmi sekilde, ikinci ilkede de egitimin ekonominin bir
pargasi olarak degil kendi basina énemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ugiincii ilke ise

iilke egitim politikalarinda liyelerin ulus devlet yapisina saygi gosterilecegi, egitim



konusunda iilkelerin  politikalarin1  diledikleri ~ 6lgiide  uyumlastiracaklari
vurgulanmistir. Bu yaklagim, egitim alaninda ortak politika gelistirmenin 6niindeki en
biiyiik engel olarak diisiiniildiigiinden Toplulugun, egitim konusunda Uye Devletlerin
egemenliklerine miidahalede hassas davrandigimi gostermektedir (McMahon,
1995:9).

Janne Raporu ile edinilen bulgular ve Bakanlar Konseyi’nin Karar1 1518inda,
1976 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan bir eylem programi olusturulmustur. Egitim
Eylem Programi (Education Action Programme) isimli bu programin yliriitiilmesi
amaciyla Uye Devletlerin egitim bakanlarindan olusan bir Egitim Komitesi
kurulmustur. Bu programin en 6nemli yani, egitimin bir politika alan1 olarak Bakanlar
Kurulu nezdinde goriisiilmesi ile ilk kez mesruluk kazanmis olmasidir (Ertl, 2003:19).
Bu programla beraber, ileride olusturulacak olan Eurydice, Arion, Lingua ve Erasmus
Programlarimin da temeli atilmig, Topluluk i¢inde yapilacak yasalarda Komisyon un
ve bu Egitim Komitesi’nin ortak ¢aligsma yiiriitmesi ongoriilmiistiir (Celebi, 2007:64).
Anilan bu Eylem Programinda yer alan genel basliklar su sekildedir (Tuzcu, 2006:44-
45):

e Uye Devletlerin farkli egitim sistemlerine iliskin ortak bir anlayis
diizeyine  ulasiimasi  (Uye  Devletlere ait tiim  egitim
modellerinin/yontemlerinin kullanilmast),

e Yonetsel ve toplumsal engellerin ortadan kaldirilmasi, diplomalarin ve
ogrenim stiirelerinin karsilikli taninmasi, boylece 6grenci, 6gretmen ve
aragtirmacilara daha 6zgiir bir ¢alisma ortam1 saglanmasi,

e AB genelinde her tiirlii egitime erisim igin firsat esitliginin saglanmasi,

e Yiiksekogretimde isbirliginin saglanmasi,

e Yabanci dil 6gretiminin gelistirilmesi,

e Temel belge ve istatistiklerin toplanmasi (belgelere dayali istatistiki
birikimin saglanmasti),

e Genglerin mesleki egitimlerinin gelistirilmesi, egitim hayatindan is
hayatina kolaylastirict  diizenlemeler yapilmas1 ve istihdam

Oonlemlerinin alinmasi,



e Gogmen isciler ve onlarin ¢ocuklart icin kiiltiirel ve mesleki egitim

projelerinin uygulanmasi.

Yine bu donemde, mesleki egitime verilen Oonemin devam ettiginin bir
gostergesi 1975 yilinda kurulan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi
(European Center for the Development of VVocational Education - CEDEFOP)’dir. Bu
Merkezin rolii, mesleki egitim alanindaki ¢alismalarin analizi, yeterliklerin taninmast
ve gelistirilmesi ve Uye Devletler arasindaki isbirliginin saglanmasidir (CEDEFOP,
1997:7). Merkez, yaptig1 politika gelistirme ¢alismalari ile Komisyon’un 1970’lerin
sonu, 1980’lerde yaptig1 politikalarda belirleyici bir rol {stlenmistir (Preston,
1991:51).

Toplulugun kurulusundan 1960’lara kadar egitim alaninda ¢ok biiytlik
gelismeler yasanmamistir. Bunun nedeni olarak 1960’larda var olan ekonomik kriz ve
Avrupa Komisyonu’nun egitime aktaracak yeterli kaynaginin olmamasi gosterilebilir.
Fakat 1970’lere gelindiginde durum degismektedir. Bakanlar Konseyi tarafindan
1974 yilinda alinan Karar, Toplulugun egitim politikalar1 soyleminin Uye Devletlerin
ulusal ¢ikarlarmi korurken Komisyon’un egitim konusundaki ¢ikarlarima da vurgu
yapan “igbirligi” ve “cesitlilik” kavramlar {izerine kurulu oldugunu gostermektedir
(Blitz, 2003:201).

Politika baglaminda egitime olan ilginin artmasinda temel olarak iki neden
gosterilebilir. Bunlarin ilki Avrupa’da savas ve kriz gérmiis olan politikacilarin
“gelecegin Avrupa vatandasini yaratmada™ egitimi 6nemli bir ara¢ olarak gérmesidir
(Leibfried ve Pierson,1996:186). 1972 yilinda Floransa’da Avrupa Universite
Enstitiisii’nlin kurulusu, gengler arasinda ortak vatandaglik bilincini yayginlastiracak
{iniversite modellerini gelistirmek hedefiyle buna &rnek gosterilebilir. Ikinci ve daha
somut olan neden ise iginde bulunulan zor ekonomik kosullardir. Ozellikle geng
igsizligi, mezunlarin yeterliklerinin piyasanin ihtiyacin1 karsilayamamasi gibi
nedenler egitimin Oneminin yalnizca ulusal g¢apta degil Topluluk c¢apinda da
degerlendirilmesi gerekliligini gostermistir. Bu nedenle, genel egitim ile mesleki
egitimin ayrilmaz bir biitiin oldugu cikarimi ile ekonomik zorluklarin iistesinden
gelinebilecegi fikri gliclenmistir (Ertl, 2003:18). 1976 yilinda alinan kararla ortaya

cikan Eylem Programi, egitimin Bakanlar Konseyi giindemine ilk kez girmesi
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acisindan 6nem arz etse de 1980’lere kadar bu ve diger Topluluk ¢aligmalar yasal bir
zemine oturtulmadigindan énemli bir ilerleme kaydedilememistir.

1980’lere gelindiginde, Adalet Divani’'nin pek ¢ok kararinda Roma
Antlagsmast’nin 128. maddesini yorumlamasi, mesleki egitimi yiiksekogretimin bir
pargasi saymasi, bilgi teknolojilerinde yasanan sikintilar ve 1970’lerdekinden farkl
olarak onlenemez geng issizligi, Toplulugun takip eden yillarda egitim sektoriinde
Oonlem almasinda etkili olmustur. (Ertl, 2003:20). Bu donemde baslatilan bir¢ok
programin arkasinda bu kararlarin ve ihtiyaglarin etkisi oldugu goriilmektedir.

1976 yilinda, Konsey tarafindan alinan Kararla, egitimde “Avrupalilagsma”
kavrami yerini “Egitimin Avrupa Boyutu”na birakmis, bu terim evrensel bir kullanim
alanina kavusmustur (Ryba, 2000:251). Egitime getirilen Avrupa Boyutu, daha
sonraki yillarda da Komisyon’un, uluslarin var olan sistemlerini degistirmek yerine
onlara bir “boyut” ile eklemlenmek bakimindan tercih ettigi bir yaklasim olmustur.
Bu yaklagim ile beraber, 1981 yilinda genel egitim ve mesleki egitim politikalarinin
bir Genel Midiirliikk (Directorate General) altinda birlestirilmesine karar verilmistir.
Kurulusunun temelinde genclerin okul yasamindan is yasamina gecislerini
kolaylastiracak onlemler lizerine yogunlagmak olan bu Genel Miidiirlik (Genel
Miidiirlik 5)’tin kurulusunun ardindan 1983 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan
yapilan Stuttgart Zirvesi’nde su ti¢ hedef belirlenmistir (McMahon, 1995:13-14):

1. Tiim gengleri, okul disindaki kurslarin yani sira okullarinda, gelecekte
mesleki egitime erisimleri ve is hayatina girigleri i¢cin 6n sart olan bilgi, yetenek ve
yeterliklerle donatmak,

2. Genglerin kendilerine glivenmelerini saglamak adina onlara gerekli
olan sosyal ve kisisel destegi saglamak, geng yetiskinler olarak toplumdaki gecis
siireclerinde yasayacaklar1 zorluklari en aza indirmek,

3. Okulunu erken yasta terk eden gencleri yan bir meslek daliyla

donatmak veya onlara sistematik bir is deneyimi yagatmak.

1984 yilinda, AB kimliginin diinya genelinde farkindaliginin artirilmasi
tizerinde duruldugu, 6grenci ve 68retmen degisiminin 6zendirildigi ve karsilikli burs
saglanmasi konusunda kararlarin alindig1 Fontainebleau Zirvesi gerceklestirilmistir

(Tuzcu, 2006:47). Stuttgart Zirvesi ile Fontainebleau Zirvesi sonrasinda, 1985 yilinda
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kurulan ad hoc Komite deki raporlardan biri olan Adonnino Raporu ile “Halklarin
Avrupasi — People’s Europe” kavrami agik bir sekilde tanimlanmis, genglerin Avrupa
kimligi kazanmalarin1 saglayacak yontemler iizerinde durulmustur. Bu baglamda,
Adonnino Raporu’nun tizerinde durdugu alt1 temel konu (McMahon, 1995:15);
1. Avrupa dillerinin 6grenimini tegvik,
. Okullar aras1 degisim,
. Gengler i¢in goniilli calisma kamplari,

2
3
4. Egitimde Avrupa imaji,
5. Universite isbirligi,

6

. Mesleki egitimdir.

Yine 1985 yilinda Egitim Bakanlar1 Konseyi tarafindan yapilan bir toplantida
egitimin Avrupa boyutu iizerinde durulmus, bu kavramin, Topluluk igerisindeki
herkesin egitiminin gerekli bir pargasi oldugu ve Avrupa halklar1 arasinda daha yakin
bir iliski olusturma hedefine biiylik bir katki sunacagi diistiniilmiistiir (McMahon,
1995:16). Konsey’in bu toplantida aldigi kararlar, 1988 yilinda yapilan bir baska
Egitim Bakanlar1 Konseyi kararina doniismiistiir. Bu karar, genel ¢ercevesiyle 1988-
1992 yillar1 arasinda Toplulugun sahip oldugu avantajlarin farkindaligini artirarak
genglerin Avrupalilik kimligini giiglendirmeyi amaglamaktadir ve asagidaki hedefleri

icermektedir (Ryba, 2000:252):

e Genglerde Avrupa kimligi hissiyatini gliclendirmek ve onlarin Avrupa
medeniyetinin degerinin farkinda olmalarin1 ve demokrasi, sosyal
adalet, insan haklarina saygi gibi prensiplere saygi gostermelerini
saglamak,

e Gengleri, Toplulugun yasadigit ekonomik ve sosyal gelismelere
hazirlamak,

e Genglerin, gerek ekonomik gerek sosyal alanda daha da genisleyen
yapistyla Toplulugun sahip oldugu avantajlar ve zorluklar1 konusunda

farkindaligini artirmak,
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e Genglerin Topluluk bilincini gelistirerek Topluluga Uye Devletlerin
tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yonlerinin Avrupa Toplulugu ¢atisi

altinda birlestigi fikrini geligtirmek.

1987 yilinda Avrupa ¢apinda i¢ pazarin tamamlanarak Tek Avrupa Senedi
(Single European Act)’nin imzalanmasi ile Topluluk yetkisi pek ¢ok alanda
genisletilmistir. Genel egitim ya da mesleki egitim alaninda yenilik getiren karar ya
da hiikiim igermeyen Tek Avrupa Senedi, dolayli olarak egitimin ekonomik
biitiinlesmedeki yerine dikkat ¢ekilmesi bakimindan oOnemlidir. Rekabetc¢i bir
ekonominin ihtiya¢ duydugu niteliklerde, tiim Uye Devletlerce tanmacak yeterliklere
sahip isgiicliniin gelistirilmesinde egitimin anahtar rol oynadig tizerinde fikir birligi
saglanmigtir (Demirbas, 2010:24). Bu anlayis ile var olan dort Topluluk Programinin
stiresi uzatilmig (Erasmus I, Commet Il - 1993°¢ kadar) baz1 yeni programlar (1990

Force, 1991 Petra) yiirtirliige koyulmustur.

Egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesini teminen atilan en Onemli
adimlardan birisi 1980’lerin ortalarindan itibaren baglatilan degisim programlaridir.
Bu programlardan ilki olan ve 1986 yilinda baglatilan COMETT I Programi (European
Community Action Programme in Education and Training for Technology) 1986-1989
yillar1 arasini, COMETT II 1990-1994 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu program, yeni
teknolojiler alaninda yiliksekogretim kurumlart ile endiistri arasinda igbirligine bir
Avrupa boyutu getirmeyi, 0gretim programlarinin gelisimini, teknolojik ve sosyal
degisimlere karsi 0gretim diizeyleri gelistirmeyi hedefleyen bir programdir (Celebi,
2007:65). Bir diger program olan ERASMUS Programi, yiiksekdgretim kurumlari
arasinda isbirligi sayesinde Topluluk igerisindeki liniversite 6grencilerinin bir ya da
iki donemlik degisimini tesvik etmek {izere 1987 yilinda baslatilan bir programdir
(Karluk, 2003:346). Bu programin da ilki 1987-1989 yillar arasinda, ikinci kismai ise
1990-1994 yillar arasinda uygulanmistir. Mesleki egitim alaninda da firsatlar sunan
birgok program baglatilmigtir ancak bunlar arasinda 6ne ¢ikanlardan biri PETRA
programidir. 1988 yilinda baslatilan bu program, Uye Devletleri, tiim gengleri zorunlu
egitim doneminden sonra en az bir yil mesleki egitime katilim saglamalari i¢in

desteklemistir (Ertl, 2003:20). 1989 yilinda baglatilan LINGUA programi ise
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okullardaki yabanci dil O&gretmenlerinden {iniversite &grencilerine, mesleki
kuruluslardaki 6grencilerden is diinyas1 mensuplarina kadar hemen herkesin Avrupa
dilleri konusundaki dil becerilerini gelistirmeyi saglayan girisimleri desteklemektedir.
Ayni yil baglatilan TEMPUS programi ise Demir Perde’nin kalkmasindan sonra
kurulan Orta ve Dogu Avrupa devletlerini arastirma, gelistirme ve degisim aktiviteleri
ile desteklemeyi amaglayan bir programdir (Ryba, 2000:252). Tempus Programi da
1989-1994, 1994-2000 ve 2000-2006 yillar1 aras1 olmak tizere ii¢ ddnem uygulanmistir
(Ertl, 2003:22).

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari adinin i¢inde yer alan “gencglik”
alan1 da tarihsel bir arka plana sahiptir. 1980’ler itibariyle genclik alanda cesitli
caligmalar yapilmis, kararlar alinmis ve bir dizi belge yaynlanarak bugiinkii Genglik

Programlarinin zemini olusturulmustur.

Genglik Programi’nin temelini 1988 yilinda yayinlanan ve 1989-1991 yillarim
kapsayan Avrupa i¢in Genglik I (Youth for Europe I) programi olusturmaktadir.
Ozellikle Topluluk icerisinde genclik degisimini destekleyen bu programda temel
hedef, genglerin birbirleriyle etkilesimini gliclendirerek onlara bir Avrupalilik bilinci
kazandirmaktir (Konsey Karari, 1988, L158:2). Bu programi takiben 1992-1994 yillar
arasin1 kapsamak iizere Avrupa icin Genglik II (Youth for Europe II) Programi
olusturulmustur. Onceki programla benzer hedefler barindiran bu program da
genclerin Topluluk igerisindeki hareketliliginin yan1 sira genglik caligmalar1 alaninda
caligma ziyaretleri yapilmasinin alt1 ¢izilmistir. Ayn1 programin tiglincli agamasi ise
yine Avrupa i¢in Genglik III (Youth for Europe III) adiyla 1995-1999 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Bu program ise kendinden onceki iki programin getirdikleri ile birlikte

yine temelde genglik i¢in olan faaliyetleri biinyesinde toplayan bir program olmustur.

Genglerin Avrupa ¢apinda goniilliiliik esasina dayali ¢alismalar yapmasini
desteklemek amaciyla 1998-1999 yillar1 arasinda Avrupa Goniillii Hizmeti adiyla bir
program daha ylirtirliige girmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, 2000-2006 yillar
arasinda uygulanmak iizere Genglik (Youth) Programi uygulamaya sokulmus, bu
program genglerin Topluluk i¢i degisimlerinin yan1 sira igilincii iilkelerle

hareketliligini de desteklemis ve Avrupa Goniillii Hizmetini de i¢ine almistir.
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2001 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan “Avrupa Gengligi ig¢in Yeni
fvme (A New Impetus for European Youth)” isimli Beyaz Kitap, genglik politikalari
acisindan bir doniim noktasi niteligindedir. Beyaz Kitap, temelde iki bagliktan olusan
bir ¢er¢eveyi kapsamaktadir. Bunlar, gencligi icine alan belirli alanlarda acik isbirligi
metodu sayesinde Uye Devletler arasinda isbirligini tesvik etmek ve diger politika
alanlarinda da gencglik boyutuna daha yiiksek bir profil saglamaktir (Beyaz Kitap,
2001). Bu ¢er¢eveden hareketle Kitap, gencligin karsilastigi temel sorunlar1 forumlar
araciligiyla bizzat 6grenmeyi, bu sorunlara muhtemel ¢éziim Onerilerini iceren ve
genglik ile politika yapicilar arasindaki kdpriiyili kuran ¢esitli mekanizmalarin harekete

gecirilmesini destekleyen bir belge olmasi ile 6nemlidir.

Genglik Programlari, 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hayatboyu
Ogrenme Programi’nin yaninda ayr1 bir alan olarak Genglik (Youth in Action) adiyla
varligin siirdiirmiistiir. Bu program Avrupali genclerin aktif vatandaslik, dayanisma
ve hosgorii duygularinin gelismesini ve onlarin Avrupa Birliginin geleceginin
sekillenmesinde rol almalarini saglamayr amaclamaktadir. Program, eylem ismi

verilen farkl faaliyet alanlari ile yiiriitiilmiistiir.

2014-2020 yillar1 arasin1 kapsayan Erasmus+ Programi doneminde Genglik,
ayr1 bir alan olmak yerine Erasmus+ Programinin igerisindeki uygun faaliyet bagliklar
altinda yer alarak varligini siirdiirmektedir. Onceki program dénemleri ile benzer
hedefleri barindiran genglik alani marjinallesmis genclere ulagmaya; cesitlilik,
kiiltiirleraras1 ve dinler arasi diyalog, 6zgiirliik, tolerans ve insan haklarina saygi gibi
ortak degerleri tesvik etmeye; medya okuryazarlidi, elestirel diisiince ve genclerin
girisimcilik algisin1 gelistirme gibi konulara odaklanmistir (Program Rehberi,

2017:72).

1.2. II. Asama Maastricht Antlasmasi - Egitimde Farkindahk Donemi (1992-
2000)

1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Anlagsmasi ile ekonomik ve siyasal alanlarin
her ikisini de kapsayan bir biitiinlesme yolunda o zamana kadar yapilanlardan ¢ok

daha 6nemli adimlar atilmistir. Birisi ekonomik, diger ikisi siyasi alanda olmak tizere
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ic slituna dayanan (Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri ve Giivenlik, Adalet ve
Icisleri Alaninda Isbirligi) bir Avrupa Birligi kurulmustur (Fisne, 2003:62). Bu
Antlagma, egitim alaninda, 1970 ve 1980’lerde egitimi politika haline getirmek adina
var olan giigliikklerin iistesinden gelme gayreti, egitim alanindaki yetki ve
sorumluluklarin artiritlmasi ve bu konudaki hukuki zeminin daha agik hale getirilmesi

bakimindan bir doniim noktas1 sayilabilmektedir.

1992 yilinda i¢ pazarin tamamlanmasi ile devam eden ekonomik biitiinlesme
stireci, Komisyon tarafindan, egitim ve Ogretim alanlarinda ulusal politikalarin
koordinasyonu i¢in tesvik olarak haklilastirllmaya c¢alisilmistir. Avrupa g¢apinda
parasal birligin hazirliklarinin yapildigi ve Avrupa Birligi Anlasmasi ile ekonomik ve
sosyal alanlarin bagliliginin vurgulandigi bu dénemde egitimin bir kez daha alti
cizilmistir. Buna ek olarak, 1990’1 yillarin ortasinda, Avrupa Birligi’nin biiyiik bir
genisleme dalgasi esiginde on tane Dogu ve Orta Avrupa iilkesini blinyesine katma
calismalar1 da Avrupa i¢in 6nemli bir ekonomik sorun olusturmustur. Birlik iiyesi
olmanin esigindeki bu tilkeler ile gerek yasam sartlart olsun gerek sosyal standartlar
olsun ortak bir noktada bulusmak i¢in egitim énemli bir adim olarak goriilmiis ve bu
durum egitime verilen 6nemin artmasinda etkili olmustur (Ertl, 2006:10-12).

Maastricht Antlagmasi, genel egitim ile ilgili bir maddeyi dogrudan ve ilk kez
icermesi ile biiylik 6nem arz etmektedir (md. 126). Bunun yaninda, mesleki egitim
alan1 da daha genis ve agik bir madde ile bu Antlasmada yer almaktadir (md.127).
Toplulugun, genel egitim alaninda igbirligini destekleyici, kalite odakli ve tamamlayici

bir rol iistlenmesini belirten 126. madde tam metniyle su sekildedir:

1. Topluluk, Uye Devletler arasinda isbirligini tesvik etme yoluyla kaliteli
egitimin gelismesine katkida bulunmalidir. Gerekli oldugu takdirde Uye
Devletlerin eylemlerini desteklemeli ve onlara takviyelerde bulunmalidir.
Yalniz bunu yaparken, ogretimin igerigi, egitim sistemlerinin organizasyonu
ve sahip olduklar: kiiltirel ve dilsel cesitliliginin Uye Devletlerin
sorum/ulugunda olduguna tamamen saygi gostermelidir.

2. Topluluk eylemi asagidaki unsurlart ama¢lamalidir:

e Ozellikle Uye Devletlerin dillerinin 6gretilmesi ve yayginlastirilmast

yvoluyla egitimde Avrupa boyutunu gelistirmek,
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e Diplomalar ve c¢alisma donemlerinin  akademik taninmasini
destekleyerek 6grenci ve ogretmen hareketliligini tesvik etmek,

o Ulusal ve uluslararas: egitim kurumlari arasinda isbirligini tesvik
etmek,

e Uye Devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan konularla ilgili bilgi
ve deneyim degigimini geligtirmek,

o Genglik degisimlerinin geligsmesini tegvik etmek,

o Uzaktan egitimin gelistirilmesini tesvik etmek,

o Mesleki ogretime girisi kolaylastirmak,

o Mesleki biitiinlegsme ve ig piyasasina uyumu kolaylastirmak icin temel
ve siirekli mesleki egitimi gelistirmeK (Mesleki egitim ve yerinden
egitim yoluyla),

o Egitim kurumlari ve firmalar arasinda igbirligini 6zendirme.

3. Topluluk ve Uye Devietler ile iiciincii iilkeler ve egitim ile ilgili diger
uluslararasi orgiitler arasinda isbirligi gelistirilmelidir.

4. Bu maddede deginilen hedeflere ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla
Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye damistiktan sonra, Uye Devletlerin
kanun ve diizenlemelerinde wyumlastirmayr disarida bwrakarak gerekli
onlemler alabilir, Komisyon tarafindan onerilen teklife nitelikli ¢ogunluk
saglandig takdirde de tavsiyelerde bulunabilir.

Antlagma, mesleki egitim alaniyla ilgili olarak ise genel egitimdeki
tamamlayicilik roliiniin &tesinde program yapimmi da ongdren “Topluluk, Uye
Devletlerin eylemlerini tamamlayacak ya da destekleyecek bir mesleki egitim
programi uygulayacaktir.” seklindeki ifadeyi icermektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, genel egitim alaninda Topluluga yalnizca tamamlama ve destekleme
yetkileri verilmisken mesleki egitim alanina gelindiginde bunlara ek olarak program

gelistirme ve bir mesleki egitim programi olusturma hakki da saglanmis olmasidir.

Maastricht Antlasmasi’nin 127. Maddesinde yer alan, Uye Devletlerin egitim
sistemini destekleyen ve bu sisteme gerekli takviyelerde bulunan mesleki egitim su

noktalar1 amaglamaktadir (Maastricht Antlasmasi, mad.127/2):
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e Ozellikle mesleki egitim ve yerinden egitim araciligiyla endiistriyel
degisikliklere adaptasyonu kolaylastirmak,

e Mesleki Dbiitiinlesmeyi saglamak ve is piyasasinda Yyeniden
biitiinlesmeyi kolaylastirmak icin siirekli egitimi gelistirmek,

e Mesleki egitime erisimi kolaylastirmak ve 6grenci ve 0gretmenlerin
hareketliligini tesvik etmek,

e Uye Devletlerin 6grenim sistemlerinde ortak olan konularla ilgili bilgi
ve deneyim degisimini gelistirmek ve sirketler ve egitim kurumlari

arasinda isbirligini tesvik etmek.

Her iki madde 1siginda, Toplulugun Maastricht Antlagsmasi ile egitim
konusunda bir adim daha ileri gittigini ve genel egitimi bir madde igerisinde
belirtmesiyle Roma Antlasmasi ve Tek Avrupa Senedi’nden farklilik gosterdigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Roma Antlasmasi’nin 128. maddesi mesleki egitime
ilisgkin Konsey’e “genel prensipleri ortaya koymak” hakki vermisken Maastricht

13

Antlasmas1 127. madde, Konsey’e “...genel hedeflere ulasilmasinda Onlemler
alinabilecegi...” hakki tanimistir. Bu 6nlemler ise yasal baglayiciligr olan tiiziikler,
yonergeler, kararlar, baglayiciligi olmayan tavsiye kararlar1 seklinde olabilmektedir

(Ertl, 2003:24).

Maastricht Antlagsmasi ile ilgili nemli bir husus, Antlasma’nin 126. ve 127.
maddelerinin her ne kadar mesleki egitim ve genel egitim alaninda daha onceki
anlasmalarda olmayan ifadelere yer vermis olsa da Uye Devletlerin egemenliklerine
dokunmamak adina 6zenle yapilandirildigidir. 126(4) maddesinde de goriilecegi tizere
Konsey, ancak nitelikli ¢ogunluk saglanmasi halinde tavsiyede bulunabilmektedir
(Suner, 2007). Bu, Uye Devletlerin egemenliklerine miidahaleden ka¢inma adina bir
onlem olarak goriilebilmektedir. Bunun yaninda, her iki maddede de, Uye Devletlerin
kanunlarinin ve ulusal diizenlemelerinin uyumlastirilmasi hari¢ tutulmaktadir ve
Toplulugun egitim sistemlerinin organizasyonu ve 6gretme icerikleri hususlarinda

Uye Devletlerin sahip olduklar1 yetkiye saygi duyacag: acikca ifade edilmektedir.
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Topluluk, her ne kadar “Katmanli Yetki Ilkesi (Principle of Subsidiarity)”
kapsaminda egitimi karar alabilecegi bir alan olarak gérse de Uye Devletlerin sahip
olduklar1 egemenlige bir miidahale tehdidi algiladiklar1 her tiirlii konuda ¢ekimser

davranmasi Toplulugu, metinlerde bu tiir ifadelerle 6nlem almaya mecbur birakmustir.

Yukarida da belirtildigi tlizere, i¢ pazarin gergeklesmesiyle, Avrupa
Toplulugu’nda 6zellikle teknolojik ve toplumsal alanda degisiklikler olmus ve bu
degisimler, 6zellikle genclerin toplumsal yasama adaptasyonu ve iiretim siirecine aktif
katilimlarint zorunlu hale getirmistir (Tuzcu, 2006:50). Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, 1993 yilinda “Egitimin Avrupa Boyutu” isimli bir Yesil Kitap (Green
Paper)? yaymlayarak &zellikle Avrupa vatandasligi ve egitimde kalitenin artirilmasi

hedefleriyle genglere yonelik politika hedefleri ortaya koymustur (Ertl, 2003:27).

Daha cok ikili degisim programlari ve bilgi aglar1 gelistirmenin tercih edildigi
ilk donemlerin aksine, 1990’1 yillarda odak egitim ve Ogretim alaninda Birligin
tamamina yararli olacak, baslangic ve ileri diizey egitimi biitlinlestirecek ¢ok tarafli
programlara kaymistir. Bu donemde, Toplulugun program temelli bir isbirligi
gelistirme ve projelere fon saglama yaklagimi ile belli donemleri kapsayacak olan
programlar baslatma egilimi hakimdir. Bir kisminin detaylarina ikinci boliimde
deginilecek olan bu Topluluk Programlari, belirli sektorel alanlarda ya da bolgesel
ihtiyaglar g6z Oniine alinarak gelistirilmis programlardir. Maastricht Antlasmasi’nin
126. ve 127. maddeleri temelinde, 1995 yilinda mesleki egitimi kapsayan
LEONARDO DA VINCI ve genel egitimi ve yiiksekogretimi kapsayan SOCRATES
Programlar1 baglatilmistir. Bu iki program, uygulamasmna 1995 yilindan once
baglanmis olan PETRA, COMETT, ERASMUS, ARION ve LINGUA gibi

programlar1 da i¢ine alan daha kapsamli bir ¢ergeve ¢izmislerdir.

1995 yilinda uygulanmaya baslanan ve LEONARDO DA VINCI Programi’nin
temelini olusturan 1993 tarihli AB Konseyi Karari, temelde Avrupa ekonomisinin

! Katmanh Yetki Ilkesi (Principle of Subsidiarity): Avrupa Birligi ile Uye Devletler arasinda yetkilerin
kullanimini diizenleyen ilkedir. Bu ilke uyarinca, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, 6ngériilen
eylemin amaglarinin Uye Devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde yeterli bigimde
gergeklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibartyla Birlik diizeyinde daha iyi
gergeklestirilebilecegi durumlarda harekete geger.

2 Yesil Kitap (Green Paper): Belirli bir alanda bir 6neri sunarak Avrupa diizeyinde bir tartisma ve danisma
siirecini baglatmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan belgelerdir.
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tiretim kapasitesini ve rekabet giiciinii ylikseltmek amaciyla, orta donemde biiyiime,
rekabet ve istihdam konularinda Uye Devletlerin goz 6niinde bulundurmasi gereken
hususlar1 icermektedir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken ii¢ konu bulunmaktadir.

Bunlar (Tuzcu, 2006:50):

e Uye iilkelerin mesleki-teknik egitim sistemlerinin gelistirilmesine destek
saglanmasi,

e Mesleki egitimin gelistirilmesi igverenlere ve igletmelere destek
saglanmasi,

e Mesleki egitim alaninda yeniliklerin yayilmasinin ve dil 6greniminin

desteklenmesidir.

LEONARDO DA VINCI Programi, mesleki egitimi kapsayan bir alan olarak
Konsey’in 94/819/EC sayili Kararinca SOCRATES ile ayn1 bes yillik donem igin
baslatilmis (1995-1999) ve kendinden 6nceki donemde var olan PETRA, FORCE,
EUROTECNET, IRIS, COMETT gibi programlari kapsamistir (Ertl, 2003:26).
Mesleki egitim alaninda teknik yardim ve isbirligi bu programdaki temel amactir. Bu
kapsamda, pilot projelerin uygulanmasi, dil becerilerinin gelistirilmesi, uluslararasi
iletisim aglarinin kurulmasi, referans malzemelerinin hazirlanmasi ve ortak eylemler

yapilmasi planlanmistir (Giilcan, 2005:42-43).

SOCRATES Programi, Konsey ve Parlamento’nun 95/819/EC sayili Karar ile
bes yillik bir donem igin baglatilmis (1995-1999), yine Konsey ve Parlamento’nun
98/576/EC sayili Karar ile yedi yillik bir siire i¢in uzatilmigtir (2000-2006) (Ertl,
2003:25). Yiiksekogretim, orgiin egitim ve dil egitimi gibi farkli alanlar1 kapsayan bu
program, Avrupa’da her yas diizeyindeki egitim alanini tek bir yapida topluyor

olmasiyla da ilk olarak sayilabilmektedir.

Yine bu donemde, 15-25 yas arasindaki gencler i¢in tasarlanan AVRUPA
GENCLIK PROGRAMI, diger iki sektdrel programla beraber kabul edilmistir. Bu
program, genglerin sahip olduklar kiiltiirel ve sosyal ¢evreyle AB’nin bir pargasi
olduklarmin farkina varmalarini, farkli irktan ve etnik kdkenden olan insanlara saygi

duymayr Ogretmeyi ve dislama, irke¢ilik, yabanci diismanlhigi gibi kavramlarin
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zararlarin1 vurgulamayi, kadin erkek esitliginin algilanmasint amaglayan bir

programdir (Giilcan, 2005:43-44).

1993 yilina gelindiginde Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Biiylime,
Rekabet Edebilirlik ve Istihdam” adl1 Beyaz Kitap (White Paper)®’ta egitimin biiyiime
ve istihdamda merkez bir konumda oldugu vurgulanmis, bu baglamda yasamboyu
ogrenme konusu giindeme getirilmistir. Bu konu, anilan belgede “Meslegin, teknoloji
cagimin dinamizmine uyum saglamasi, yalnizca meslek oncesi nicelik ve nitelik
diizenlemeleriyle, uygun is alanlart ag¢makla saglanamaz. Ne okul, ne firma
gliniimiiziin - gereksinimlerini karsilayacak yetistirme alanlaridr. Mesleki-teknik
egitim, hem geng niifusa, hem ¢alisanlara yonelik olarak yasam boyunca stirmelidir”
seklinde ifade edilmektedir (Beyaz Kitap, 1993, ¢ev. Tuzcu, 2006:51). Belgede dikkat
ceken 6nemli nokta, bahsi gecen “hayatboyu 6grenme” kavraminin Avrupa Birligi’nin
giindemine ilk kez giriyor olmasi ve hatta 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan

programa da (Hayatboyu Ogrenme Programi) adin1 vermis olmasidir.

Yukarida bahsedilen Beyaz Kitap sonrasinda 1995 yilinda “Ogretme ve
Ogrenme: Ogrenen Topluma Dogru” isimli bir Beyaz Kitap daha yaymlanmis ve bu
belgede temel olarak sosyal isler ve istihdam alaniyla yakin bir bag kurularak Birligin
gelecekteki egitim politikalarii nasil  sekillendirilecegi iizerinde durulmustur.
Belgenin hemen girisinde, Avrupa Birligi igerisinde bir egitim politikas
olusturulmasinin o giinkii ve gelecekteki sorunlarin temelinde olan, ticaretin
uluslararasilagsmasi, gelisen bilgi toplumunun etkisi ve bilim ve teknolojideki ilerleme
konularmna egilerek fayda saglayacagi belirtilmistir (Beyaz Kitap, 1995). Belgede, bu
konulara bir ¢6ziim 6nerisi mahiyetinde bes maddelik bir eylem plani 6nerilmistir. Bu

maddeler (Beyaz Kitap, 1995):

1. Yeni bilgi kazanimlarinin desteklenmesi (6rnegin mesleki ve teknik becerilerin
akredite edilmesinde yeni yollar benimsenmesi gibi),
2. Yeni ciraklik veya stajyerlik bigimleriyle okul ve i diinyasini birbirine daha

yakin hale getirilmesi,

3 Beyaz Kitap (White Paper): Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki Birlik eylemine
yonelik somut Oneriler igeren belgelerdir.
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3. Gerekli goriildiigii zamanlarda, ulusal ya da uluslararasi fonlarin kullanilmasi
ile okulu birakmak isteyen 6grencilere “ikinci bir sans” yolunun sunulmasi, bu
sekilde erken okul terki ile miicadele edilmesi,

4. “Avrupa kimliginde 6nemli bir etken” ve “ bilgi temelli toplumun kilometre
tas’” olarak AB’nin ii¢ temel dilinde (Ingilizce, Fransizca ve Almanca)
yeterlikleri gelistirilmesi,

5. Egitim ve 6gretimi Avrupa’nin rekabet edebilirligi agisindan bir 6ncelik haline
getirerek maddi yatinm ile egitime yapilan yatirnmin esit diizlemde

degerlendirilmesini saglamaktir.

Genel egitim ve mesleki egitim alaninda bir¢ok Oneri ve tespit iceren Beyaz
Kitaplar, yukarida bahsi gecen egitim programlarnin ardindaki fikirlere zemin
olusturmasi1 ve programlar sayesinde ulasilmasi istenen hedefleri isaret etmesi

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Bu donemde, anlagsmalarda ve politika belgelerinde sik sik rastlanan genel
egitim ve mesleki egitime yonelik politikalara ek olarak, yiiksekdgretim alaninda da
0zel calismalar yapilmis ve bir dizi toplant1 ve beraberinde yayilanan belgelerle bu
siirece destek verilmistir. Yiksekogretim alaninda bir doniim noktasi sayilabilecek
Bologna Siireci’ne giden yolda ilk adim 1998 yilinda Fransa, Italya, Almanya ve
Birlesik Krallik egitim bakanlarinin bir araya gelerek imzaladiklar1 Sorbon
Deklarasyonu ile atilmistir. Avrupa’nin kiiltiirel boyutunu giiclendirmek i¢in
tiniversitelerin kilit rol oynadiklarin1 vurgulayan Deklarasyonda temel olarak su

noktalar 6n plana ¢ikmistir (Fredriksson, 2003:533):

e Yiksekogretim adina Avrupa genelinde okul donemlerinin ve derecelerin
var olan cercevelerinin birbirlerine yaklagmalariin saglanmast,

e Lisans ve yiiksek lisans i¢in ortak bir “derece-seviye” sisteminin
gelistirilmesi,

e Hareketliliklerin ve akademik yeterlik/derecelerin taninmasi Oniindeki
engelleri kaldirmak suretiyle 6grenci ve akademisyen hareketliliginin

kolaylastirilmas.
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Bu Deklarasyonu takiben, 2010 yilina kadar Avrupa c¢apinda saglanacak
isbirligi ve uyum ile bir Avrupa Yiiksekogretim Alani (European Higher Education
Area - EHEA) olusturmay1 hedefleyen Topluluk, 29 Avrupa iilkesi egitim bakaninin
ortak imzasi ile 1999 yilinda Bologna Deklarasyonu’nu imzalamis ve bdylelikle
yiiksekogretime yonelik onemli bir siire¢ baglamistir. Deklarasyon ile ortaya konan ve
ulasilmasi arzulanan bes temel hedef sunlardir (Fredriksson, 2003:533):

e Diploma Eki’nin uygulanmasi yoluyla kolay okunabilir ve
karsilastirilabilir dereceler sisteminin gelistirilmesi. Bu sayede Avrupa
vatandaglarinin  istthdami1 ve Avrupa yiiksekogretim  sisteminin
uluslararasi rekabet edebilirliginin pekistirilmesi,

e Temel olarak lisansi ve yiiksek lisansi igine alan bir sistemin
benimsenmesi,

e Ogrenci hareketliliginin daha da genis simirlarda uygulanmasini miimkiin
kilabilmek adina ECTS (European Credit Transfer System) gibi bir
sistemin kurulmasi,

e Serbest dolagimin 6niindeki engelleri kaldirarak 6grenci, 6gretmen, idari
personel ve arastirmacilarin hareketliliginin pekistirilmesi,

e Kurumlararas1 isbirligi ve i¢ igce gecmis c¢alisma programlar ile

yiiksekogretimde ihtiya¢ duyulan Avrupa Boyutunun olusturulmasi.

Bologna Siirecini olusturan siiregte, Bologna Deklarasyonu’nun ardindan 33
iilke egitim bakani1 bir araya gelerek gelecek yillarin 6nceliklerini goriismek ve bunlara
yon vermek adia 2001 yilinda Prag’da toplanmiglar ve Prag Tebligi’ni (communiqué)
imzalamiglardir. Bu Teblig’in ardindan 40 ilke egitim bakanmin katilimi ile
gerceklestirilen Berlin Konferans1 sonrasinda yayinlanan bildiride de Bologna
Deklarasyonu’ndaki onceliklerin alt1 ¢izilmis, buna ek olarak ytliksekogretim alaninin

olusturulmasinda “kalite” nin bir oncelik haline getirilmesi gerekliligi eklenmistir
(Gencer, 2009:29).

2002 yilinda, yiiksekogretim alaninda yapilan isbirliginin mesleki egitim
alaninda da benzer sekilde uygulanmasini teminen 29 Avrupa iilkesinin imzasiyla

Kopenhag Deklarasyonu imzalanmistir. Artan isbirligi sayesinde mesleki egitimde
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kalitenin ve performansin nasil artirilacagt sorusu temelinde yapilan toplantida, 2010
yilina kadar tiim vatandaslarin sahip olduklar: yeterliklerin ve mesleki egitimin sahip

oldugu itibarin Avrupa ¢apinda taninmasinin saglanmasi amaglanmistir (Fredriksson,

2003:535).

Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasi ile Avrupa’nin egitim politikalarinda
bir doniim noktasi yasanmasimin en onemli sebebi egitim konusunun ilk kez bir
anlasma maddesine eklenerek yasal zemin kazanmis olmasidir. Bu durum, egitimi
onceki donemlere nazaran daha baglayicit bir konuma getirmis olsa da anlasma
maddelerinde Uye Devletlerin kendi ulusal egitim politikalarma saygi gosterileceginin
ve politika uyumlastirmasiin hari¢ tutulacaginin israrla istiine basilmasi, katmanl
yetki ilkesine ragmen Toplulugu egitimde ortak bir politika gelistirme hedefinden
uzaklagtirmigtir. Donemsel olarak istthdam ve sosyal politikanin da Topluluk
giindeminin merkezinde olmasi nedeniyle istthdam giiciiniin artirilmasinda egitimin
onemi kabul edilmis; Leonardo Da Vinci, Socrates, Avrupa Genglik Programlari da bu

kabulle olusturulmustur.

1.3.  III. Asama: Lizbon Stratejisi — Acik Isbirligi Metodu (2000-2010)

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde Avrupa
Birligi’nin istihdami giiclendirmeye ve bilgi lizerine kurulu bir ekonomi ¢ercevesinde
ekonomik reform ve sosyal uyumu gerceklestirmeye yonelik yeni stratejisi (Lizbon
Stratejisi) tanimlanmustir (Kihtir, 2004:73). Bu Strateji ile kiiresellesmenin getirdigi
degisikliklerle birlikte Avrupa Birligi’nin bilgi temelli bir ekonomiye gecis yapma
thtiyact iizerinde fikir birligi saglanmis ve bu kapsamda 2010 yilina kadar ulasilmasi
arzulanan ekonomik ve sosyal reform hedefleri ortaya konulmustur. S6z konusu
toplantinin sonug bildirgesinde ulasilmaya ¢alisilan bu stratejik hedef “Daha ¢ok
sayida ve daha iyi ig ve daha biiyiik bir toplumsal uzlasmayla, siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeyi gergeklestirebilecek, bilgiye dayali, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
ekonomisi durumuna gelmek” seklinde ifade edilmistir (Lizbon Bildirgesi, 2000:2).
Bu temelden hareketle, Strateji icerisinde egitim ve dgretimle ilgili izerinde durulan
politika hedefleri AB i¢inde hareketliligi kolaylastirmak adina her seviyedeki diploma

ve yeterliklerin taninmasi, tim seviyelerdeki egitimin kalitesinin artirilmasi ve
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egitimin “yasamboyu Ogrenme” baglaminda anlaminin genisletilmesi olmustur

(Fredriksson, 2003:536).

Avrupa Birligi i¢in kiiresellesmeden kaynakli degisim ihtiyacinin bir anlamda
recetesini iceren Lizbon Stratejisi, egitim alaninda da Maastricht Antlagsmasi’ndan
sonra bir doniim noktasi olarak sayilabilmektedir. Zira Avrupa Birligi’nin ekonomik
ve sosyal basarisi i¢in ekonomi, istihdam ve arastirmanin yani sira egitimin de anahtar
bir konumda oldugu fikriyle olusturulan Strateji, Egitim Bakanlar1 Konseyi tarafindan
siyasi isbirligi i¢in tek ve biitiinlesmis bir ¢erceve olarak ilk kez kabul edilmesi

sebebiyle dnemlidir.

Lizbon Stratejisi, ortak politika gelistirmede ¢ekimser davranmalar1 nedeniyle
Uye Devletlerin daha c¢ok hiikiimetler arasi anlasmalar araciligiyla eylemlerde
bulunabilecegi “Agik Isbirligi Metodu (Open Method of Coordination)” ¢alisma
modelini getirmesi bakimindan 6nemlidir. Bu metot, Avrupa Komisyonu Egitim ve
Kiiltir Genel Miidiirligli internet sitesinde su sekilde aciklanmistir (Fredriksson,

2003:526):

“Bu metot, herkes tarafindan paylasilan belirli hedeflere ulasmak ve ulusal
politikalar yakinlastirmak amaciyla Uye Devletlere yeni bir isbirligi cercevesi saglar.

Bu, esas olarak asagidaki adimlar aracihigiyla saglanmaktadir:

o  Ulasilacak hedeflerin ortak olarak belirlenmesi ve tanimlanmast,

e Uye Devletlerin nerede durduklarim bilebilecekleri ve konulan hedefe
dogru ilerlemelerini degerlendirebilecekleri ortak olarak tanimlanmuig
olciilerin belirlenmesi (istatistikler, gostergeler),

o Egitim ve ogretim programlarimin kalitesi ile yeniligi tesvik edecek
karsilastirmaly igbirligi araglarimin gelistirilmesi (iyi uygulamalarin ve

pilot projelerin yayginlastirilmast gibi).”

Egitim ve 8gretim alaninda Uye Devletler arasinda politika uyumlastirmasinin
Maastricht Antlasmasi’nin disinda tutuldugu hatirlanacaktir. Bu bakimdan, Lizbon
Stratejisi ile benimsenen Acik Isbirligi Metodunun, Maastricht Anlasmas: ile

astlamayan yetki devri sorununa bir anlamda ¢6ziim niteliginde olan ve Avrupa
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Birligi’nin 1980 ve 1990’larda basarisiz oldugu egitim 6gretim hedeflerini yeniden
canlandiran bir kaldirag gérevi gordiigiinii sdylemek miimkiindiir (Ertl, 2006:14). Oyle
ki, Bologna Siireci ve Kopenhag Deklarasyonu’nda AB iiyeliginin sinirlarini asarak
hiikiimetler aras1 politika gelistirme suretiyle yol alma amaci agik bir sekilde
goriilmektedir. Bu amag, donemin Avrupa Komisyonu egitim politikalar1 bagkan

Anders Hingel tarafindan su sekilde ifade edilmistir (Hingel, 2001:19):

“Lizbon sonuglari, egitim sistemlerinin ortak hedefleri iizerinde tartisan Egitim
Bakanlarina ulusal farkhiliklarin éotesinde Birlige acik¢ca “egitimde ortak ilgiler
yaklagimi  gelistirme” YetKisi vermistir. Bu yetki, ulusal politikalarin Avrupa
Boyutu’nun giiclenmesini saglayacak ve elbette hiikiimetler arasi igbirliginin

1

dinamiklerini de gii¢lendirecektir.’

2001 yilinda yapilan Avrupa Konseyi Stockholm Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde,
Lizbon hedeflerine ulagsmak {izere ¢esitli konulara deginilmis, Bildirge’nin “Egitim,
Ogretim ve Yeterlikler” boliimiinde egitimle ilgili hedeflere ulagilmasii teminen

asagidaki unsurlarin benimsenmesi gerekliliginden bahsedilmistir (Stockholm

Bildirgesi, 2001:15-16):

1. Ozellikle bilgi iletisim teknolojileri ve dijital becerileri iceren temel yeterlikleri
gliclendirmek; bunu yaparken de genel egitim politikalarini ve hayatboyu
ogrenmeyi kapsamak,

2. Hayatboyu ogrenmeyi ve is¢i hareketliligini saglamak adina bilgi temelli

ekonominin bir geregi olarak genel egitime 6nem vermek.

Bu Zirve’yi takiben, 2002 yilinda gerceklestirilen Barselona Zirvesi’nde,
egitim ve ogretim alaninda Avrupa’nin diinya ¢apinda kaliteyi yakalamasi hedefiyle

alinan 6nemli kararlar ise soyledir (Barselona Bildirgesi, 2002:19):

e Diploma ve yeterliklerin seffafligim saglamak adina araglarin
gelistirilmesi ve Sorbon-Bologna-Prag siireci dahilinde tiniversite

derecelerinde daha yakin igbirliginin saglanmast,
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e Ozellikle erken yagslardan itibaren en az iki yabanci dil 6gretimi basta
olmak iizere dijital okuryazarligin gelistirvilmesi, internet ve bilgisayar
kullanimin ikinci derece egitim kademesine kadar indirilmesi,

o  Avrupa’da okullar arasindaki iletisimi saglamaya yarayacak internet
baglantilarinin olusturulmasi, var olanlarin zenginlestirilmesi,

o  Egitimde Avrupa Boyutu’nun gelistirilmesi ve bu boyutun ¢ocuklarin

temel becerilerine yansitiimasu.

Barselona Zirvesi’nde hazirlanmasi karar1 alinan 2002/C142/01 sayili ve
14.6.2002 tarihli Calisma Programi (Work Program), Lizbon hedefleri dogrultusunda,
egitim ve 0gretim 6zelinde hazirlanmis ¢cok kapsamli bir programdir. 3 stratejik hedef
ve bunlara bagli 13 alt hedefe ulasabilmek adina ¢éziime kavusturulmasi gereken
anahtar noktalar1 ortaya koyan bu Program, Avrupa ¢apinda saglanan basarinin hem
Avrupa icinde, hem de Avrupa disindaki ilerleyisini izleyen temel aracglar
sunmaktadir. Caligma Programinda yer alan {i¢ stratejik hedef ve bunlara bagh alt

hedefler su sekildedir (Work Program, 2002):

Stratejik Hedef 1: “AB deki Egitim ve Ogretim Sistemleri 'nin Verimliliginin ve
Kalitesinin Artirilmasi1” kapsaminda ortaya konan alt hedefler, egitmen ve
Ogretmenlerin egitim-6gretim kalitesinin artirilmasi, bilgi toplumu igin becerilerin
gelistirilmesi, her kesimin bilgi iletisim teknolojilerine erisiminin saglanmasi, bilimsel
ve teknik caligmalara katilanlarin sayisinin artirilmast ve kaynaklarin verimli

kullanilmasidir.

Stratejik Hedef 2: “Tim Egitim Ogretim Sistemlerine  Erigimin
Kolaylastirilmasi” temel hedefi i¢in belirlenen alt hedefler, herkese acik 6grenme
ortaminin saglanmasi, 6grenmenin daha ¢ekici hale getirilmesi, aktif vatandasligin,

firsat esitliginin ve sosyal igermenin desteklenmesidir.

Stratejik Hedef 3: “Egitim ve Ogretim Sistemlerini Avrupa Simirlarinin Disina
Tasimak” genel hedefi altinda is ve arastirma diinyast ile toplumun geneli arasindaki
baglar1 kuvvetlendirme, girisimcilik ruhunu gelistirme, yabanci dil 6grenimini tesvik
etme, hareketlilik ve degisimi tesvik etme ve Avrupa ¢apinda isbirligini giiclendirme
alt hedefleri yer almaktadir.
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Bu {i¢ stratejide, Birligin 2010 yilina kadar ulagmaya ¢alistig1 hedeflerin ¢esitli
ve ¢ok yonlii oldugu goriilmektedir. Avrupa’nin sahip oldugu egitim sistemlerinin ve
kurumlarinin diinya ¢apinda bir kaliteye ulasmasini ve Birlik igerisindeki ¢esitliligin,
kurumlar arasindaki hareketlilikler vasitasiyla bir avantaja doniistiiriilmesi ortaya
konulan temel hedefler olarak goriilebilmektedir. Bunun yaninda, herhangi bir konuda
bilgi, beceri ve yeterlik sahibi kisi ve kurumlarca, sahip olunan bu birikimlerin Birlik
igerisinde ihtiya¢ duyulan noktalara aktarilmasi ve diinya ¢apinda karsilikli bilgi
degisimi ile tiim yaslarda hayatboyu Ogrenmenin desteklenmesinin de yine bu

stratejilerin temel hedefleri arasinda oldugu goriilmektedir.

Bu Caligma Programi’ndan bir yil sonra, Avrupa Komisyonu, Lizbon’un
egitim hedeflerine ulagsma siirecinde ortaya ¢ikan sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini igeren
bir rapor yaymlamistir. 2003 yilinda yayinlanan “Egitim ve Ogretim 2010” isimli bu
raporda, Uye Devletler, Birligin destekledigi ekonomi ve toplum igin bilgi temelli
egitim sistemlerini acik igbirligi metodu ile kendi sistemlerine uyarlamaya calistiklari
belirtilmistir. Ancak o doneme kadar alinan onlemlerin yeterli olmadigi, yapilan
reformlarin ve bunlarin hayata gecirilme hizinin Birligin koydugu genel hedeflerle

paralel gitmedigi de deginilen noktalardandir (Education and Training 2010, 2003:3).

Komisyon’un raporlart araciligiyla yaptigi bu degerlendirmeler ve beliren
ithtiyaclar 1s18inda Lizbon Stratejisi’nin revize edilmesi ile 2005 yilinda “Lizbon
Stratejisi i¢in Yeni Baslangi¢c” isimli bir Komisyon Bildirisi yaymlanmistir. Bu
bildiride hedeflere yonelik var olan temel politikalarin yeniden diizenlenerek ilgili
alanlarda gerekli eylemlerin baglatilmasi, politika yapiminda vadedilenlerin sézde
kalmay1p politikaya doniismesi gerekliligi vurgulamistir. (Lizbon Stratejisi i¢in Yeni
Baslangig, 2005:5). Yine bu bildiride, egitim ve 6gretim alanlarinda insan sermayesine
yatirrm  yapilmasi amaciyla 2007 yilinda baslatilacak olan Hayatboyu Ogrenme

Programi’na iliskin ¢calismalardan da bahsedilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen pek ¢ok anlagma, belge, tiiziik, calisma
programi, rapor igerisinde Birlik i¢in doniim noktalarindan biri sayilan 2004 tarihli
“Avrupa i¢in bir Anayasa Olusturan Antlasma”da da egitime iliskin maddelere yer

verilmistir. S6z konusu Antlagma’nin Kisim V: Birligin Koordine Edici, Tamamlayici
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veya Destekleyici Sekilde Faaliyet Gosterebilecegi Alanlar bagligi altinda Bolim 4:

Egitim, Mesleki Egitim, Genglik ve Spor Boliimiinde su ifadeler yer almaktadir

(Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma, 2004:147):

Madde I11-182:

1. Birlik, Uye Devletler arasinda isbirligini tesvik ederek, gerektiginde

faaliyetleri destekleyerek ve tamamlayarak, egitim kalitesinin gelistirilmesine

katkida bulunur. Birlik, egitimin icerigi ve egitim sistemlerinin orgiitlenmesi

ile kiiltiirel ve dil cesitlilikleri agisindan Uye Devletlerin sorumluluklarina tam

olarak saygi gosterir.

2. Birlik faaliyetleri asagidakileri hedefler:

Ozellikle Uye Devletlerin dillerinin égretimi ve yayilmast yoluyla,
egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi;

Diger konularin yam swra, diplomalarin ve ogrenim donemlerinin
akademik olarak taminmaswin tesvik edilmesiyle, dgrencilerin ve
ogretmenlerin hareketliliginin tesvik edilmesi;

Egitim kurumlar: arasindaki isbirliginin ilerletilmesi;

Uye Devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlarda bilgi ve
deneyim alisverisinin gelistirilmesi,

Genglerin degisimleri ile sosyo-egitimsel egitmen degisimlerinin
gelistirilmesinin ve genglerin Avrupa demokratik yasamina
katilbmlarinin tesvik edilmesi;

Uzaktan egitimin geligiminin tesvik edilmesi;

Miisabakalarda kurallara wygunlugun ve sporla ilgili teskilatlar
arasindaki isbirliginin tegvik edilmesi ve ozellikle gengler olmak
lizere, sporcularin bedensel ve ahlaki biitiinliigiiniin korunmasi

yoluyla, sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesi.
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3. Ozellikle Avrupa Konseyi olmak iizere, Birlik ve Uye Devletler, egitim
alanminda iigiincii iilkelerle ve yetkili uluslararasi orgiitlerle igbirliginde

bulunur.

4. Bu Maddede belirtilen hedeflere ulasiimasina katkida bulunmak amaciyla,

e Avrupa yasalari veya ¢erceve yasalari, Uye Devletlerin yasalarinin ve
tiiziigiintin herhangi bir sekilde uyumlulastirilmast disinda, tesvik edici
tedbirler alir. S6z konusu yasalar, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye damisildiktan sonra kabul edilir.

e Komisyon'un bir teklifi iizerine Bakanlar Konseyi, tavsiyeler kabul

eder.

Bu antlasma maddelerinde de goriilecegi iizere, tipki Maastricht
Antlasmasi’nda oldugu gibi egitim konusunda Uye Devletlerin egemenligine mutlak
sayg1 gosterilecegi (1) ve yine Uye Devletlerin yasa uyumlastirmasi yerine Konsey’in
tavsiyeleri ve tedbirleri ile smirli kalacagi (4) belirtilmektedir. “Avrupa igin bir
Anayasa Olusturan Antlagsma” Fransa ve Hollanda referandumlarindan ¢ikan olumsuz
sonug nedeniyle her ne kadar onaylanmamis olsa da bu maddeler olasi bir anayasada
egitimin nereye koyulacagin1i gostermesi bakimindan Onemlidir. Maastricht
Antlagmasi (1992) ile Avrupa i¢in Anayasa Olusturan Antlagsma (2004) arasinda gegen
12 yila ve sunulan bir¢ok ¢aligma programi, rapor vb. belgeye ragmen egitime

yaklasimda koklii bir degisiklik olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.4.  1IV. Asama: Avrupa 2020 Stratejisi (2010-)

Egitim ve o6gretim alaninda kilometre taslarindan biri olarak goriilebilecek
Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar Avrupa Birligi’ni “daha ¢ok sayida ve daha iyi
is ile daha biiylik bir toplumsal uzlagmayla, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
gerceklestirebilecek, bilgiye dayali, diinyanin en rekabetci, dinamik ekonomisine
dontistirme” fikrinin ortaya koyuldugu bilinmektedir. Ancak, 2008 yilinda Avrupa
genelinde baslayan ekonomik krizin de etkisiyle, Avrupali yetkililerce, Lizbon
Stratejisi’nin biiylime ve istthdama yonelik Onceliklerine agirlik verilmesi, bu

baglamda bilgiye, yenilik¢ilige ve insan sermayesine doniik politikalar gelistirilmesi
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yoniinde karar alinmigtir (IKV, 2014:24). Bu tespitler sonrasinda, yeni déonem i¢in yeni
bir strateji belirlenmesi geregi dogmustur. Bu dogrultuda, akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiytime ilkeleri lizerine oturtulmus ti¢ siitunlu bir yapida; ekonomik, sosyal
ve g¢evresel alanlarla ilgili 6nemli reformlar igeren ve Lizbon Stratejisi’nin devami

niteliginde olan “Avrupa 2020 Stratejisi kabul edilmistir.

3 Mart 2010 tarihinde, Avrupa Komisyonu Baskani Jos¢é Manuel Barroso
tarafindan acgiklanan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiyiime (Europe 2020: Smart, Sustainable and Inclusive Growth)” isimli AB2020
belgesi i¢inde yer alan ve ulagilmasi istenen hedefler su sekilde siralanmistir (AB2020,

2010:3):

e 20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin %75’e ¢ikarilmast,

e AB’nin GSYH’sinin %3’iiniin Ar-Ge ¢alismalarina yatirilmast,

e “20.20.20” iklim/enerji hedeflerine ulasiimasi

e Erken okul terki oraninin %10 un altina diisiiriilmesi ve geng nesil
icin yiiksekogretime katilimin en az %40 seviyesine ¢ikarilmasi,

e Aclik sinirindaki 20 milyon insanin kurtarilmasi.

Uye Devletlerin bu hedefleri kendi ulusal gergekliklerine uyarlayarak ulusal
anlamda basariy1 yakalarken hedeflerin her iilke tarafindan ayri1 ayr1 basarilmasinin
Birlige toplam basariy1 getirecegi belirtilmistir. AB2020 Stratejisi i¢in de Lizbon
Stratejisi’ne benzer sekilde politikalarin uyumlastirilmasindan ziyade agik isbirligi

metodu ile hedeflere ulasilmasinin alt1 ¢izilmistir.

Akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayic1 biliylime i¢in planlanan bu hedeflere
ulasilmasii teminen, Avrupa Komisyonu tarafindan yedi girisim 6ngoriilmiistiir.
Bunlar, “Yenilikgilik Birligi” , “Genglik Hamlesi” , “Avrupa i¢in Dijital Giindem” ,
“Kaynak Verimliligi ve Avrupa” , “Kiiresellesme Cagi1 i¢in Sanayi Politikas1” , “Yeni
Beceri ve Meslekler i¢cin Giindem” ve “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu”dur. Bu
girisimlerden ozellikle “Genglik Hamlesi” girisimi, egitim ve Ogretim alaninda
ifadeler igermesi ile 6nemlidir. Bu girisim ile amaglanan, Avrupa’daki yliksekdgretim

kurumlarmin uluslararas1 cazibesini ve performansini artirmak, miikemmelligi ve
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esitligi bir arada tutmak kaydiyla 6grenci, ¢irak hareketliligini 6n plana ¢ikarip AB
capindaki egitimin tiim seviyelerdeki kalitesini artirmak ve genclerin istihdam

durumunu gelistirmektir (AB2020, 2010:11).

Lizbon Stratejisi’nde yer alan Calisma Programi ve Avrupa 2020 Stratejisi
dogrultusunda belirlenen hedefler 1s131nda hazirlanan “Egitim  Ogretim 2020
(ET2020)” belgesi ise egitim ve 6gretim alaninda Avrupa ¢apinda ilk kez elle tutulur
bir ¢erceve olusturmasi bakimindan énemlidir. 12/02/2009 tarihli ve 2009/C/119/02
sayilt AB Konseyi Sonug Bildirgesi’ne dayanan s6z konusu belgede temel olarak 4
ana hedef ortaya koyulmustur (ET2020, 2015:3):

Hayatboyu 6grenme ve hareketliligin gergege doniistiiriillmesi,

e Egitim 6gretimin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi,

e Esitligin, sosyal uyumun ve aktif vatandasligin tesvik edilmesi,

e Egitim 0Ogretimin her seviyesinde girisimcilikle beraber

yaraticiligin ve yeniligin tesvik edilmesi.

Belgede Komisyonun da destegiyle beraber Uye Devletlerin isbirligi icerisinde
calisarak 2020 yilina kadar Avrupa ¢apinda egitim ve 6gretimde isbirligini artirmalari,
bunu yaparken de agik isbirligi metodunu kullanmalar1 tavsiye edilmektedir. Bunun
yaninda, Uye Devletlerin, yukarida sayilan 4 ana hedefi ulusal énceliklerini goz ardi
etmeksizin kendi egitim sistemlerine adapte etmelerinin, ancak bu sekilde Avrupa’nin

stratejik egitim hedeflerinin tiimiine ulasilabileceginin alt1 ¢izilmistir.

2009 yilinda kabul edilen ET2020 belgesi sonrasinda degerlendirmeleri de
iceren yeni belgeler ve raporlar yaymlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan, o
doneme kadar yapilan c¢aligmalar ve beliren ihtiyaglar 1s18inda yeni oncelikler
belirlemek hedefiyle bir durum degerlendirmesi yapma ihtiyact dogmustur. Bu
degerlendirmeleri iceren 15 Aralik 2015 tarihli ve 2015/C/417/04 sayili bu Rapor’da,
2016-2020 yillart arasin1 kapsamak {izere asagida belirtilen 6 yeni dncelik alan1 daha

belirlenmistir (ET2020, 2015:32-34):
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e Hayatboyu 6grenme dongiisii igerisinde yiiksek kaliteli bilgi, beceri ve
yeterlikler,

e KEsitlik¢i, ayrimciliga karsi, kentsel yeterliklerin gelistirilebilecegi
kapsayici egitim,

e Dijital diinyayi tiimiiyle i¢ine alan agik ve yenilik¢i egitim ve dgretim,

e Ogretmenler, egitmenler, okul liderleri ve egitim personeline giiclii
destek,

e Ogrenmeyi ve isci hareketliligini kolaylastirmak icin beceri ve
yeterliklerin taninmasi ve seffaflik,

e Egitim ve Ogretim sistemlerinin verimliligi ve kalitesi icin

stirdiiriilebilir yatirimlarin varhig.

Avrupa’nin egitim ve Ogretim politikasinin yukarida detaylar1 verilen
kronolojik gelisimine bakildiginda zaman i¢inde egitimin, ekonomik biiylimenin ve
kalkinmanin bir aract olarak goériilmeye baslandigir ve bugiin Birligin biiylimesi ve
gelismesi i¢in anahtar bir rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte,
anlagsma ve strateji belgelerinde yillar i¢inde egitime verilen yer ve 6nem her ne kadar
artmis olsa da ortak ve etkin bir politika gelistirme asamasinda konu daima ulusal
egemenliklere saygi konusuna takilmis, hiikiimetler arasi ortakliklar ve goniilliiliik
esasina dayal1 igbirliginin dtesine gecememistir. Bu kisittan dolayi, Avrupa Birligi’nin
egitim hedefleri, Topluluk Programlari’na dercedilmis, temel hedeflere bu programlar
araciligiyla ulasilmasi amaglanmistir. Bundan sonraki boliimde, Tiirkiye’nin Program
Uyesi iilke olarak iginde yer aldigi bu Topluluk Programlarinin detaylarma yer

verilecektir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi EGITIiM VE GENCLiK PROGRAMLARI

2. AVRUPA BiRLIiGi EGITiM VE GENCLIK PROGRAMLARI

2.1.  Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlarina Genel Bakis

Avrupa Birligi’nin 1957 Roma Antlagmasi ile baslayan ve giliniimiize kadar
devam eden egitimde isbirligi hedefi, Birligin 6nemli glindem maddelerinden biridir.
Birinci boliimde de yer verildigi gibi bu isbirligini Avrupa geneline yayarak egitim
sayesinde “ortak bir Avrupa” algisini olusturabilmek Avrupa Birligi’nin yegéane
hedefleri arasindadir. Oyle ki hedeflenen bu Avrupa modeli, Komisyon tarafindan
yaymlanan “Ortak Gelecegimizin Insasi1 (Building Our Common Future)” isimli

belgede su sekilde ifade edilmistir (Building Our Common Future,2004:3):

“...Ortak hedefimiz, her bir Uye Devletin kiiltiirel ve ulusal farkliliklarim
koruyan, ulusal kimlikle baglantisini koruyan, bununla birlikte Avrupa kimligini
benimseyen ve ortak hedefleri gergeklestirmeye yonelik politika izleyen bir Avrupa

’

olmalidr...’

Avrupa Birligi, Uye Devletler arasinda isbirligini teminen ekonomik, sosyal,
kiiltiirel bir¢gok alanda da biitiinlesmeyi saglamak, boylelikle egitim hedeflerine
ulagmak amaciyla “Topluluk Programlari”ni olusturmustur. Bu Programlar, Avrupa
Birligi’nin politika dncelikleri dogrultusunda belirli bir alanda kurumlar arasi isbirligi
ve ortaklik alanlarmin gelistirilmesini, boylece ¢esitli diizeylerde en genis anlamda
Avrupa biitlinlesmesinin yasama geg¢irilmesini amaclayan, o6zellesmis finansal
araglardir (AB Biilteni, 2005:13-14). Avrupa biitiinlesmesinin sosyal ayaginin énemli
bir parcasini olusturan ve egitim alanina 6zellesmis programlar ise “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1” adi ile anilmaktadir. Bu Programlar, Avrupa Birligi
iyesi ve Birlige aday lilkelerin egitim ve 6gretim sistemlerinde var olan farkliliklarin
yaratabilecegi olumsuzluklari minimize etmek ve egitimde isbirligini saglamak adina

olusturulmuslardir.
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Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin iki temel o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bu programlarin “yasayan” uygulamalar olmasidir.
Baska bir deyisle, programlar uygulandik¢a ve sonuglar1 alindik¢a degerlendirmeler
yapilmakta ve ihtiyaca gore programlar gelistirilmekte, degistirilmekte ve yeniden
diizenlenmektedir (Cansevdi, 2004). Ornegin, birinci béliimde bahsedildigi iizere,
Avrupa Birligi’nin kurulusundan 2000’lere kadarki donemde mesleki egitime 6zel bir
onem atfedilmis ve egitim programlari bu temelde formiile edilmistir (Leonardo Da
Vinci-1994, Petra-1988). 2000’den bu yana ise degisen oncelikler 1s1ginda Birlik
tarafindan mesleki egitimle beraber genel egitimin de dneminin kabul edilmesi ile
programlar daha biitiinciil bir hal almig ve sektorel ayrimlardan kagmilmistir
(Erasmus+ Programi 2014-2020). ikinci &zellik ise programlarin “tamamlayict”
niteligidir. Bu alandaki temel kararlar milli diizeyde alinmakta, 6énemli atilimlar ise
Program Uyesi Devletler tarafindan yapilmaktadir (Cansevdi, 2004). Ornegin, Lizbon
Stratejisi ile gelen agik isbirligi metodu ile Uye Devletlerin politika uyumlastirmalar
yerine katilim goniilliilik esasina dayandirilmis, bu sayede Egitim ve Genglik
Programlar1 araciligiyla ve karsilikli isbirligi icerisinde egitim hedeflerine ulasilmast
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Uye Devletler, kendi ulusal egitim politikalarinin yaninda
dahil olduklar1 Egitim ve Genglik Programlar sayesinde var olan eksikliklerini gorme

ya da sahip oldugu avantajlar1 zenginlestirme firsat1 bulabilmislerdir.

2.2.  Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin Hedefleri

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligi’ne liye veya
aday konumunda olan iilkelerde toplumun ve bireylerin egitim seviyelerinin g¢ok
boyutlu olarak yiikseltilmesini, Uye Devletlerin vatandaslar1 arasinda isbirliginin ve
etkilesimin artirilmasini ve bu sayede Avrupa vatandaslarinin vatandaslik bilinglerinin
ve sosyal yonlerinin giiglendirilmesini hedefler. Degisik isimler altinda uzun yillardir
uygulanan programlar, Avrupa genelinde ilk kez 1995°te bir cat1 altinda toplanarak

sistemlestirilmislerdir (Hasdemir ve Calikoglu, 2011:66-67).

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari altinda birgok farkli alt program
yer almaktadir. Her alt programin kendine has amaclar1 olsa da firsat esitliginin

artirilmasi, aktif vatandaslik fikrinin yerlestirilmesi, ¢ok kiiltiirlii bir olusumda bilgi
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edinme, hem egitim hem de 6gretimi kapsayan hayatboyu 6grenme kavrami gibi temel
degerleri giiclendirmek ortak amaglardir (Cansevdi, 2004:43). Kalayci, Yapilan bu
programlarla ulasilmasi beklenen hedefleri su sekilde siralamistir (2011:31):

e Cok uluslu egitim, mesleki egitim ve genglik ortakliklart olugturmak,

e Yeni yaklasgimlar1 hedefleyen egitim ve Ogretim projeleri iiretmek ve
uygulamak,

e Miifredatlarin ve yurtdiginda egitim firsatlarinin degisimini saglamak,

e Ulkeler arasinda, egitimde yeni teknolojiler ve mesleki niteliklerin
taninmasi gibi konulara ¢6ziim arayan yeni sistemler olusturmak,

o Ulkeler arasinda akademik ve mesleki uzmanlik aglar1 olusturmak,

e Uyum, karsilastirma ve karar alma i¢in iilkeler arasinda ortak bir altyap1
olusturmak,

e Acik ve uzaktan egitim yontemleri ile bilgi iletisim teknolojilerinin egitim

alaninda kullanilmasini saglamak,

Programlar, Avrupa vatandaslarina ulusal ve uluslararasi diizeyde, bireysel ve
kurumsal olarak egitim ve genglik alaninda yapacaklar1 faaliyet ve projelere yontem
ve finansman destegi saglamak esasi tizerine kurulmustur. Bu cercevede bir yandan
vatandaglarin “proje” ¢ercevesinde sorunlarini tespit edip ¢oziim {iiretmek igin
girisimde bulunma ve insiyatif alma becerilerinin gelistirilmesi, bir yandan da
demokratik reflekslerini giiclendirerek aktif vatandaslik bilinglerinin artirilmasi

hedeflenmektedir (Hasdemir ve Calikoglu, 2011:67).
2.3.  Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari

2.3.1. Socrates II Program (2000-2006)

Socrates Programi, Socrates (1) 1995-1999 ve Socrates (11) 2000-2006 olmak
izere iki donemden olusmaktadir. Tiirkiye, Socrates I Programina dahil olmadig1 i¢cin
bu programin detaylarina yer verilmeyecek olup Tiirkiye’nin 2004 yil1 itibariyle tam

katilim hakki elde ettigi Socrates II program1 hakkinda bilgi verilecektir.

Bir dnceki program déneminde alinan sonuglar ve Program Uyesi iilkelerden

gelen geribildirimler ile olusturulan Socrates II Programi (2000-2006), Avrupa
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Konseyi ve Parlamentosu’nun 24 Ocak 2000 tarih ve 253/2000/EC sayili karar ile
baslatilmistir (L 28/1 Sayili AT Resmi Gazetesi, 2000).

1.850 milyon Avroluk biit¢ceye sahip olan Programa katilim saglayan iilkeler
15 AB iiyesi iilke, 3 EFTA iilkesi (Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg), Avrupa Birligi’ne
2004 yilinda giren 10 iilke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Ydnetimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya),
Birlige katilim stirecinde olan 2 iilke (Bulgaristan ve Romanya) ve aday lilke olarak
Tiirkiye’dir.

Socrates 1l Programi altinda temel olarak sekiz faaliyet bulunmaktadir.
Bunlardan ilk ti¢ii hayatboyu 6grenme siirecini kapsayan faaliyetler iken son besi farkli
alanlar1 da ig¢inde barindiran yatay eylemlerdir. Socrates II Programini gosteren sema,

Ek-1"de yer almaktadir.

J Comenius — Okul egitimi

. Erasmus — Yiiksekogretim

. Grundtvig - Yetiskin Egitimi ve diger egitim yollari

. Lingua — Dil egitimi ve Ogretimi

o Minerva: Ag¢ik ve uzaktan Ogrenim ile bilgi ve iletisim
teknolojileri

. Gozlem ve Yenilik: Egitim sistem ve politikalarinin izlenmesi

o Ortak Eylemler: Diger Avrupa programlari ile ortak eylemler

o Destek Faaliyetleri: Ana faaliyetlerin disindaki faaliyetleri

iceren eylemler.

2.3.1.1. Comenius

Ozellikle ilk ve orta dereceli okul egitimini hedefleyen Comenius Programu,
temelde okul Oncesi, ilk ve orta dereceli okul egitimi igerisinde 6grencilerle beraber
O0gretmenler, e8itim personeli ve hatta sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ortaklarin da
dahil olabilecegi faaliyetleri icermektedir.

Comenius Programmin 3 temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar (Ozasik,
2007:38):
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1. Okul egitiminin kalitesinin yiikseltilmesi ve Avrupa boyutunun
gelistirilmesi,
2. Dil 6greniminin tesvik edilmesi,

3. Kiiltiirlerarasi etkilesimin desteklenmesi.
Program, {i¢ ana bdliimden olugmaktadir:

1. Comenius 1 - Okullararas: Ortakliklar: Ulkelerarasi proje ortakliklar:
temelinde olusturulmus okul ortakliklar1 kapsaminda Avrupa iilkelerinden
egitim kurumlarinin, 6gretmenlerin, 6grencilerin, yerel kurumlarin bir araya
gelerek projeler yapmasi ongoriilmiistiir. Bu projeler igerisinde hareketlilikler
de yapilarak dil gelisimi ve kiiltiirleraras: etkilesim de hedeflenmistir. Bu
ortakliklar igerisinde {i¢ tiir proje yer almaktadir. Bunlar:

e Okul Projeleri,

e Dil Projeleri,

e Okul Gelisim Projeleridir.
2. Comenius 2- Ogretim Kadrolarimin Egitimi icin Avrupa Isbirligi
Projeleri: Bu projeler ile farkli katilime ilkelerden kurum ve kuruluslarin bir
araya gelerek miifredat, modiil veya kurs gelistirebilecegi, deneyim paylagimi
yapabilecekleri ve tiim bunlar icin hareketlilikler gergeklestirebilecekleri
projelerdir. Bu program igerisinde, bagvurusu Avrupa Komisyonu’na yapilan
Cok Yonlii Isbirligi Projeleri ve bagvurusu Ulusal Ajanslara yapilan Bireysel
Yurtdigi Egitim Destekleri olmak iizere iki faaliyet yer almaktadir. Bireysel
Egitim Destekleri ise ii¢ faaliyetten olugsmaktadir. Bunlar:

o Ogretim Kadrolari igin Baglangig Egitimi

o Comenius Dil Asistanlig1

. Hizmeti¢i Egitimdir.
3. Comenius 3 - Comenius Aglari: Bu aglar, farkli alanlarda karsilikli
etkilesimin ~ saglanarak  deneyimlerin  paylasilmasi,  isbirliklerinin
giiclendirilmesi, yenilik¢i fikirlerin tartisilmasi ve halihazirda yapilmis

projelerin yayginlastirilmasi hedefleriyle olusturulmus iletisim aglaridir.
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Comenius Programinda, Cok Yonlii Isbirligi Projeleri ile Comenius
Aglarinin  bagvurusu Avrupa Komisyonu'na yapilirken diger projelerin

basvurular1 Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.

2.3.1.2. Erasmus

Erasmus Programi, yiiksekogretimde kalitenin artirilmasi ve Avrupa ¢apinda
isbirligini giiclendirerek yapilan akademik caligmalarin taninirh@int saglamayi
hedefleyen bir programdir (Rengber 2005:37). 1987 yilinda baglatilan Erasmus

Programi, 1995 yilinda AB Konseyi Karari ile Socrates Programi’na dahil edilmistir.

Yiiksekogretim alaninda Avrupa’daki ilk genel egitim programi olan Erasmus
Programi, temel olarak iiniversite dgrencileri ve akademik personele hitap etmekle
beraber yliksekogretim alanindaki ileri teknoloji enstitiileri gibi iiniversite disinda

taninmis kuruluslar1 da kapsayan bir programdir.
Programin temel amaglar1 su sekilde siralanabilmektedir:

J Uye Devletler arasinda etkin igbirligini  saglayarak
yiiksekogretimin Avrupa boyutunun giiglendirilmesi,

o Uye Devletler arasinda 6grenci degisimi ile sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel anlamda tanigsmanin ve yakinlasmanin saglanmasi,

. Gergeklestirilen caligmalarin Topluluk genelinde taninmasi ve

niteliklerin seffafligin saglanmasi.

AB Uyesi Ulkeler, Aday Ulkeler ve Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn’m

yararlandig1 Erasmus Programi temelde ii¢ faaliyet lizerine inga edilmistir:

Erasmus 1 - Avrupa Universitelerarasi Isbirligi: Universiteler arasinda
yiiriitiilecek, gerekli goriilmesi halinde tiniversite dis1 aktorlerin de yer alabilecegi
yenilik¢i projelere dayali igbirliklerini destekleyen faaliyet tiirtidiir. Bu faaliyet altinda,
Karsilikli Degisimin Organizasyonu (Organizaton of Mobility), Yogun Programlar
(Intensive Programmes) ve Miifredat Gelistirme Projeleri (Curriculum Development

Projects) olmak iizere ii¢ faaliyet yer almaktadir.

Erasmus 2 - Ogrenci ve Ogretim Elemanlarin Karsilikli  Degisimi

(Hareketlilik): Hareketlilik, hem Socrates programi agisindan, hem de genel anlamda
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AB egitim programlar1 agisindan biiylik oneme sahiptir. Ciinkli hareketlilik, bu
programlarin en Onemli amaglarindan bir olan, kiiltlirlerin karsilikli taninmastyla
Avrupa vatandashigina giden yolda onemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda,

Erasmus Programi altinda iki tiir hareketlilik faaliyeti bulunmaktadir. Bunlar:

e Ogrenci Hareketliligi (Student Mobility): Erasmus Programi
kapsaminda, 1. Sinif 6grencileri hari¢ olmak {izere Onlisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde tiniversitelerin karsilikli yapmis
olduklar ikili anlagsmalar dahilinde 6grencilerin 3 ila 12 ay arasinda
Avrupa’daki bir yiiksekdgretim kurumunda egitim alabilecegi
faaliyettir.

e Ogretim Elemam Hareketlililigi (Teaching Staff Mobility):
Hareketlilige katilan o6gretim elemanlarinin hem mesleki hem de
bireysel anlamda gelisimine katki sunmak amactyla Erasmus
Beyannamesi sahibi, misafir Ogretim gorevlisi olarak gidilen
yiiksekdgretim kurumunda 1 ila 8 hafta arasi ders verme faaliyetini

kapsamaktadir.

Erasmus 3 - Tematik Aglar: Universite boliimleri, fakiilteler, arastirma
merkezleri, profesyonel kurumlar bir ana bilim dali etrafinda veya 6zel bir konuda,
inceleme ve tartisma amagl bir platform meydana getirerek Avrupa uzmanlik aglar
olusturmaktadirlar (Rengber 2005:43). Bu aglar sayesinde, s6z konusu akademik
disiplin ya da Ogrenim konusunun Avrupa ¢apinda gelistirilmesi, kalitesinin
yiikseltilmesi ve Avrupa c¢apmnda bilinirliginin artirilmasi1  hedeflenmektedir.
“Akademik Uzmanlik Aglart Projeleri” ve “Akademik Uzmanlik Aglarini

Yayginlastirma Projeleri” olmak {izere iki tiir akademik uzmanlik ag1 bulunmaktadir.

Erasmus Programi igerisindeki Avrupa Universiteler arasi Isbirligi Projeleri ile
Tematik Ag Projeleri bagsvurusu Avrupa Komisyonu’na yapilirken diger faaliyetlerin

bagvurular1 Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.

2.3.1.3. Grundtvig

Grundtvig Programi, Socrates Programi’nin okul egitimi ve yliksekogretim

faaliyetlerini tamamlayici, ulusal ve Avrupa diizeyinde yetiskin egitimini destekleyen,
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yetiskin egitiminin kalitesinin artirllmasini hedefleyen, orgiin ve yaygin egitim
sistemindeki tiim kuruluslari bir araya getiren bir programdir. Grundtvig Programi, 25
yas iizerindeki herkesi ve temel egitimini tamamlayamamis 16-24 yas arasindaki
bireyleri kapsamaktadir ve hangi yasta olursa olsun 6grenmeyi arzulayan herkes i¢in
o6grenmeye ulagmayi, bunu gelistirmeyi hedefleyen ve bunun igin egitim yollarini
arayan bir programdir.
Programin diger 6zel hedeflerini de asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
(Yildiz, 2012:59):
o Yetiskin egitimi alanindaki egitmenlerin egitimlerini ve
bilgilerini gelistirmek,
o Yenilikg¢i arag ve kaynaklarin gelistirilmesini saglamak,
o Yasamboyu 6grenim alaninda, Avrupa diizeyinde isbirligini
tesvik etmek,
o Yasamboyu Ogrenim alaninda basarili  uygulamalarin

paylasilmasini saglamak.
Grundtvig Programi, dort temel faaliyet tizerine kurulmustur. Bunlar:

1. Grundtvig 1 - Avrupa Isbirligi Projeleri: Avrupa isbirligi araciligiyla somut bir
proje veya ortak bir iiretim gerceklestirmek isteyen yetiskin egitimi kuruluslar
ve organizasyonlar1 desteklemektedir (Cansevdi, 2004:55). Yetiskin egitimine
yonelik yeni egitim teknikleri ve modiilleri, Avrupa vatandasligi bilincinin
olusturulmasi, medya okuryazarligi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri bu
faaliyetin temel aldig1 konulardandir.

2. Grundtvig 2 - Ogrenme Ortakliklari: Avrupa Isbirligi Ortakliklar1 projelerine
oranla daha kiiciik ¢apta isbirligine dayanan bu projeler sonradan daha biiytik
projelere 151k tutabilecek kiiciik orgiitlerin katilimiyla kurulacak ortakliklarin
gelistirilmesi i¢in bir 6n hazirlik mahiyetindedir.

3. Grundtvig 3 - Yetiskin Egitimi Personeli i¢cin Bireysel Egitim Destekleri:
Yetiskin egitimiyle ilgilenen kuruluslarda calisanlar icin diger bir Avrupa
tilkesinde var olan egitim kurslarina ya da konferanslara katilimi destekleyen

projelerdir.
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4. Grundtvig 4 - Grundtvig Aglari: Yetiskin egitimi alaninda yer alan tiim
personele goriislerini karsilikli paylasabilecekleri, yenilik¢i diislince ve
uygulamalarin genis 6l¢iide yayilmasina olanak saglayan, yetiskin egitimi
veren kurum kuruluslar arasinda etkili ve kalici bir isbirligi zemini olusturan

aglardir.

Grundtvig Programi igerisinde yer alan Avrupa Isbirligi Projeleri ve Grundtvig
Aglar1 faaliyetlerinin basvurusu Avrupa Komisyonu'na yapilirken diger

faaliyetlerin bagvurular1 Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.

2.3.1.4. Lingua

Lingua Programi, temelde dil 6grenimine iliskin etkinlikleri destekleyen bir
programdir. Topluluk icerisindeki dilsel c¢esitliligi destekleme, dil 6grenim ve
Ogretiminin niteligini gelistirme ve bireysel ihtiyaglara denk diisecek yasam boyu dil

Ogrenimine erisimi kolaylastirmay1 amaglamaktadir (Duman, 2001:11).

Birlik igerisinde gorece daha az kullanilan dillerin 6grenimine 6ncelik veren

program temel olarak iki faaliyet seklinde yiiriitiilmektedir:

Lingua 1 — Dil Ogrenimin Tesviki: Avrupa vatandaslarnin Avrupa Birligi’nin
dil zenginligini kavramalarini, dil 6grenimini tesviki ve dil 6greniminde yeni teknoloji
ve uygulamalarin kullanilmasini destekleyen faaliyetlerdir (Yayan, 2003:6). (Ornegin,

bilgilendirme kampanyalari, tartismalar, 6zel ¢caligmalar ve incelemeler vb. gibi)

Lingua 2 — Ara¢ ve Malzeme Gelistirilmesi: Dil 6gretimi ve yabanci dil
becerilerinin degerlendirilmesi araglarinin gelistirilmesini destekleyen faaliyetlerdir.
(Ornegin, miifredat ve egitim materyallerinde yenilik, dil becerilerini dlgen modiiller,

dil egitimi icin yeni gorsel ve isitsel malzemeler vb. gibi).
Lingua Programi’nin basvurulari Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir.
2.3.1.5. Minerva (A¢ik ve Uzaktan Egitim / Egitimde Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri)

Egitim alaninda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimini ve buna iliskin

yeniliklerin ortaya konulmasini amaglayan Minerva Programi;
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. Egitim alaninda veya egitim lizerinde etkisi olan diger alanlarda
yeniliklerin anlagilmast amaglh projeler,

. Egitim alaninda, o6zellikle yenilik getiren, 6zgiin ve yeni
yontemlerin ve kaynaklarin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve test edilmesi amaglh
projeler,

J Egitime erisim ve bilginin yayimi imkanlarinin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi amagli projeler,

J Acik-uzaktan egitim ve egitimde bilgi teknolojilerinin
kullanimi alanlarinda karsilikl bilgi ve tecriibe degisimine yonelik ¢alismalar

kapsamaktadir (Yildiz, 2012:74).

Minerva Programi, edinilen bilgilerin c¢arpan etkisiyle daha genis kitlelere
ulastirilmast i¢in okullar, tniversiteler, bilisim ve iletigim sektorleri, yayincilar,
bakanliklar, dernekler gibi genis bir yelpazeyi igerisine alan biiyiik ¢capli projelere 6zel
bir 6nem vermektedir. Bu tlirden projelerin agik egitim kaynaklar1 ve bilgi iletisim
teknolojileri ile desteklenmesi programin temel hedeflerindendir. Minerva Programi

basvurulart dogrudan Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir.

2.3.1.6. Gozlem ve Yenilikler

Bu program, egitim sistemlerinin niteliginin ve seffafligimin artirilmasi,
Avrupa’da egitsel yenilenme silirecine bilgi ve deneyim aktarimi, basarili
uygulamalarin saptanmasi ve bu alandaki sistem ve politikalarin karsilagtirmali
analizleri ile Avrupa Konseyince belirlenen ortak egitsel politika alanlarindaki

konularin analizi ve tartismasini kapsamaktadir (Geng, 2005:322).

Gozlem ve Yenilikler Programinda temel hedef, egitim sektoriiniin toplumun
tiim kesimlerince ele alinip irdelenmesidir (Asar: 2016:132). Bu dogrultuda Gozlem

ve Yenilikler programi altinda iki faaliyet yer almaktadir:

1. Egitim Sistemlerinin, Politikalarimin ve Yeniliklerin Gozlemlenmesi:
Halihazirda kurulmus olan yapilardan azami derecede faydalanilmasini
hedefleyen bu projelerde su etkinlikler i¢cin AB destegi miimkiindiir:

e Avrupa Egitim Bilgi Ag1 (Eurydice): Agin gorevi, egitim sistemleri ve

politikalar lizerine bilginin toplanmas1 ve degisimi, veri tabanlarinin
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olusturulmasi, karsilastirmali ¢alismalar yapilmasi ve gostergelerin
¢ikartilmasidir (Duman, 2001:43).

e NARIC (National Academic Recognition Information Center):
Diplomalarin, mesleki niteliklerin ve egitimde gecirilen siirelerin
karsilikli taninmasina yonelik faaliyetlerin, ¢alismalarin, incelemelerin
ve pilot uygulamalarin desteklenmesini saglayan faaliyetlerdir.®

2. ARION: Egitim alaninda karar alicilar, yoneticiler ve uzmanlarca yapilan ¢ok
tarafli calisma ziyaretlerinin organizasyonunu miimkiin kilan ve ortak ilgi
alanlarindaki bilgi ve deneyim aktarimini amaglayan projelerdir. Bu alanda iki
faaliyet bulunmaktadir:

e ARION Calisma Ziyaretleri

e ARION Destekleyici Faaliyetler

3. Yeni Ihtiyaclara Yénelik Yenilik¢i Girisimler: Oncelik verilecek konularm
Konsey tarafindan oOnceden belirlendigi ve program boyunca ortaya
cikabilecek yeni ihtiyaglara gore diizenli olarak uyarlamalarin yapildigi

programdir.

Gozlem ve Yenilik projelerinden yalmzca ARION Calisma Ziyaretleri
faaliyetinin bagvurusu Ulusal Ajanslara, diger faaliyetlerin bagvurusu Avrupa

Komisyonu’na yapilmaktadir.

2.3.1.7. Ortak Eylemler

Avrupa’daki diger egitim programlari ile yakin igbirligi i¢erisinde ¢alisilmasin
ongoren Ortak Eylemler ile ulasilmasi istenen hedef, programlarin birbirleriyle kesisen
noktalarindan hareketle bir “Bilgi Avrupasi”nin insasini saglamaktir. Socrates,
Leonardo Da Vinci ve Youth for Europe programlarinin birbiriyle konusabilmesini
hedefleyen bu Ortak Eylemlerde, programlarin herhangi birinde eksik olan konularda

diger program komiteleri ¢agriya ¢ikabilmektedirler. Ortak Eylemlerin temel hedefi

4Eurydice ve NARIC, Avrupa Komisyonu ve katilimci iilkeler tarafindan olusturulan aglar ile uygulanan, dis
bagvuruya acik olmayan faaliyetlerdir.
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egitim, O6gretim ve genclik alanindaki programlarin isbirligi ile tam ve biitiinciil bir

egitim yapisi olugturmaktir ve bagvurular Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir.

2.3.1.8. Destek Faaliyetleri

Yukarida sayilan ve Socrates Programinin temel alt faaliyetlerinin bir pargasi

olmamasina ragmen Programin temel amaglarina ulasilmasinda etkisi olan bir takim

faaliyetleri kapsamaktadir (Cansevdi, 2004:64). Bu faaliyetler:

Socrates Program1 hakkinda genel bilgilendirme faaliyetleri,

Socrates Programinin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek engellerin
kaldirilmasina yonelik faaliyetler,

Egitim alaninda isbirliginin faydasinin artirilmasina yonelik faaliyetler,
Socrates programi eylemleri arasindaki eylemler {istii isbirliginin
saglanmasina yonelik faaliyetler,

Socrates Programi’nin  firsat  esitligi, dezavantajli  gruplarin
oncelenmesi, kiiltiirleraras1  tanima, yabanct diismanhigr ile

micadeledir.

Destek Faaliyetleri’nin bagvurular1 Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir.

2.3.1.9. Hazirhk Ziyaretleri

Potansiyel proje ortaklarinin asagidaki hususlar1 goriismek lizere biraraya

gelecegi faaliyetlerdir:

Socrates Programindan destek alabilecek bir projenin amaglariin,
hedeflerinin ve metodolojisinin belirlenmesi,

Proje igerisindeki ortaklarin gérevlerinin ve rollerinin belirlenmesi,
Bir ¢alisma ve biitce plani olusturulmasi,

Projenin degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in yontemler
gelistirilmesi,

Hibe talep edilen projenin  basvuru formunun ortaklasa

doldurulmasidir.

Hazirlik Ziyaretlerinin bagvurular: Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.
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2.3.2. Leonardo Da Vinci Programi

Leonardo Da Vinci Programi, mesleki egitim alaninda Avrupa Birligi iiyesi ve
aday iilkelerin politikalarin1 desteklemek, gelistirmek, tilkelerarasi isbirligi sayesinde
mesleki egitim sistemlerinin kalitesini artirmak, yenilikleri tesvik etmek ve mesleki

egitimde Avrupa boyutunu gelistirmek {izere yapilmis bir programdir.

Hayatboyu 6grenme politikalarinin temel taglarindan biri olan mesleki egitim
alaninda yenilik¢i politikalarin gelistirilmesini hedefleyen Leonardo Da Vinci
Programi, ilk olarak 1994 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra, Avrupa
Konseyi’nin 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayili Karari ile 2000-2006 yillari
arasinda programin ikinci agamasinin uygulanmasi karar1 alinmistir (L 146/33 Sayili
AT Resmi Gazetesi, 1999). Ozellikle genglerin istihdam edilebilirlik agisindan nitelik
kazanmasini ve iilkeleraras1 deneyim paylasimi sayesinde mesleki egitimin Avrupa
capinda kalitesinin artirllmasin1 hedefleyen Leonardo Da Vinci Programi’nin 1.150
milyon Avroluk bir biitgesi vardir ve temelde ii¢ hedefi bulunmaktadir. Bunlar

(Komisyon Raporu, 2002:4):

o Mesleki egitimin baglangicinda bulunan ve her seviyedeki
bireyin, 6zellikle genglerin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesini,

. Halihazirda var olan mesleki egitim sistemlerine erisimin ve
kalitesinin artirilmasini,

o Mesleki egitimin yenilik siirecine katki sunmasini saglamaktir.

Leonardo Da Vinci II Programinda igerik agisindan vurgulanan konular ise su
sekildedir (Ulusal Ajans LdV Brosiiri, 5):

. Yasamboyu Ogrenme,

. Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi,

. Kiiciik ve orta olgekli isletmeler ile bireysel isletmelerin
katilim,

o Engelliler de dahil olmak iizere is diinyasinda fazlaca somiiriiye

maruz kalan kisilere destek verilmesi,

o Kadin ve erkeklere esit firsatlar saglanmasi,
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. Degisik alanlara mensup paydaslar arasindaki ortakligin
giiclendirilmesi,
. Ulkelerarast aglarda goriislerin  degisimi ve yenilikgi

uygulamalarin yayimlanarak genis dl¢iide yayginlagtiriimasi.

Bu temel hedefler dogrultusunda olusturulan Leonardo Da Vinci Programi’nin
ikinci asamasi yedi temel faaliyet ile yirttilmiistiir. EK-2’de de gosterilen faaliyetler
sunlardir (LdV 1l Konsey Karari, 1999:39-44):

1. Hareketlilik (Mobility): Mesleki egitim alan ya da mesleki egitim
verilmesinden sorumlu kisilerin iilkelerarast hareketliligini destekleyen bir
faaliyettir. Hareketlilik faaliyetleri ile esas amag, temel ve siirekli mesleki
egitimin Avrupa boyutunun giiglendirilmesi, kisilerin teori ve uygulama
iceren faaliyetlerle deneyim kazanmaya tesviki ve iyi uygulamalarin

degisiminin saglanmasidir (Uysal, 2004:9).

Hareketlilik faaliyeti, “Ulkeleraras: Staj Projeleri”, “Karsilikli Degisim

Projeleri” ve “Calisma Ziyaretleri” olmak tlizere ti¢ faaliyet ile gergeklestirilmistir.

2. Pilot Projeler: Mesleki Egitim alaninda yeniligi destekleme hedefinin
beraberinde bilgi iletisim teknolojilerinin  kullanimimi  dnceleyen
tilkelerarasi projelerdir. Bu projeler;

a. Ulkeleraras: Pilot Projeler
b. Ulkelerarasi Karsilikli Degisim Projeleri olmak iizere iki faaliyet
seklinde ylriitiilmislerdir.

3. Dil Yeterlikleri: Mesleki egitim alaninda dil becerilerinin
gelistirilmesini,  Ozellikle az  kullanilan  dillerin ~ 6greniminin
yayginlastirilmasini hedefleyen projelerdir. Dil 6gretimini destekleyen
yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesi, denenmesi ve degerlendirilmesi de
yine bu projelerin amaglarindandir.

4. Ulkelerarasi Aglar: Mesleki egitim projelerinin sonuglarinm, deneyim
ve ¢iktilarinin paylagilmasi, yayginlastirilmasi amaciyla ulusal, bolgesel ya
da uluslararas1 diizeyde kamu ve 6zel kurumlari bir araya getirecek aglara

verilen destekleri kapsamaktadir.
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5. Basvuru (Referans) Kaynaklari: Ozellikle arastirma ve analizlerde
kullanilan Topluluk referans kaynaklarinin, karsilagtirilabilir verilerin
olusturulmasi ve giincellestirilmesi, basarili uygulamalarin incelenmesi,
dagitimi1 ve ayrintili bilgi aligverisi faaliyetleri i¢in verilen desteklerdir
(Demirbas, 2010:70). Degerlendirmeler, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)
ve Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP)’un
caligmalari ile yapilmaktadir.

6. Ortak Eylemler: Avrupa diizeyinde diger Topluluk programlari ile
isbirligi halinde gergeklestirilebilecek ve egitim genglik alanina katki
saglayabilecek nitelikteki eylemlere destek saglamaktadir.

7. Destek Faaliyetleri: Proje sonuglarinin, araglarinin ve transfer
sekillerine erisimin kolaylastirilmasi adina Komisyon ve Uye Devletlerce
yapilan bilgilendirme, izleme, degerlendirme ve yayginlagtirma

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Leonardo da Vinci II Programi altindaki bu faaliyetler 3 kategori altinda
desteklenmis ve bagvuru makamlar1 da bu kategorilere gore degiskenlik gdstermistir.

Bu kategoriler:
A Tipi Projeler: Hareketlilik Projeleri
B Tipi Projeler:  Pilot projeler, dil yeterlikleri ve iilkelerarasi aglar

C Tipi Projeler: Bagvuru kaynaklari, tematik eylemler, ortak eylemler ve

Avrupa kurumlarmin projeleri seklindedir.

Bu projelerden A tipi projelerin bagvurusu Ulusal Ajanslara yapilirken B ve C
tipi projelerin bagvurulari1 hem Ulusal Ajanslara hem de Avrupa Komisyonu’'na
yapilmaktadir.

2.3.3. Gengclik Program

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin en 6énemli ayaklarindan bir

olan Genglik Programi, oOrgiin egitim ve Ogretim sistemlerinin disinda, genclere
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Avrupalilik bilinci asilamay1 hedefleyen bir yaygim egitim® programi olarak diger
programlardan bagimsiz olmayan, bilakis onlar1 tamamlayict bir amacla
olusturulmustur. Programin yasal dayanagi, Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi’nin 149.
Maddesi ve 14 Nisan 2000 tarihli, 1031/2000/EC numarali Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Karar’dir (L 177/1 Sayili AT Resmi Gazetesi, 2000).

Genglik Programi, Program Uyesi iilkelerden birinde ikamet eden 15-25 yas
arast genclere yoneliktir. Yaygin egitim deneyimine odaklanmis etkinlikler sunan
Genglik Programi, yalnizca projelere mali destek sunmak degil ayn1 zamanda Avrupa
capinda bilgi ve deneyim paylagimi yoluyla genglerin Avrupa vatandasligi bilincine
ulagmalar1 hedefini barindirmaktadir. Bu temel hedeften hareketle Genglik

Programi’nin genel amaglarini ve dnceliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Yildiz, 2012:93):

. Genglerin biitiin toplumla yiiksek oranda biitiinlesmelerini
kolaylastirmak ve girisimcilik ruhlarini tesvik etmek,

o Genglere bilgi, beceri ve yeterlilik kazanmalarinda yardimei
olmak ve bu deneyimlerin degerini teslim etmek,

o Genglere dayanisma duygularint Avrupa’da ve daha genis
anlamda diinyada serbestce ifade etme olanagi tanimanin yani sira rk¢iliga ve
yabanci diismanligina kars1 verilen miicadeleyi desteklemek,

. Ortak Avrupa kiiltiirtimiiziin ¢esitliliginin, ortak mirasimizin ve
de ortak temel degerlerimizin daha iy1 anlagilmasini saglamak,

. Her tirli ayrimciligin yok edilmesine ve toplumun her
diizeyinde esitligin saglanmasina yardimci olmak,

. Yerel diizeyde genglik calismalar1 {izerinde olumlu bir etkisi

olacak projelere bir Avrupa 6gesi katmak.

Genglik Programi, asagida detaylar1 verilen farkli eylemler ile temelde ayni
amagclara hizmet etmeye yonelik yapilandirilmistir. Farkli eylemler arasinda kurulacak

isbirligi ile faaliyetler icerisinde gelistirilen uygulamalarin birbirine aktarilmasi

5 Yaygin Egitim: Orgiin egitim olanaklarindan hig yararlanamamis bulunanlara, basladiklari okuldan erken
ayrilanlara ya da o6rgiin egitim kurumlarinda okumakta olanlara ve meslek dallarinda daha yeterli duruma gelmek
isteyenlere uygulanan egitim tiiriidiir.
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miimkiin olabilmekte, boylelikle Genglik Programinin hedeflerine ulasilmasi

desteklenmektedir.

Genglik Programi altinda bes temel faaliyet alani bulunmaktadir (EK-3).
Bunlar (Genglik Konsey Karari, 2000:7-10):

1. Avrupa i¢in Genglik (Youth for Europe): Bu faaliyet, genglerin
ikili degisimleri tizerine kurulmus, daha az firsata sahip olan gengler (engelli
ya da dezavantajl1 kiiltiirel, cografi veya sosyal ge¢cmislerden gelen) ve hig

uluslararasi tecriibeye sahip olmayan gruplar i¢in tasarlanmistir.

Eylem 1.1: Topluluk i¢i Genglik Degisimi
Eylem 1.2: Ugiincii Ulkelerle Genglik Degisimi

2. Avrupa Goéniillii Hizmeti (European Voluntary Services): Bu
faaliyet, 18-25 yas arasindaki genglerin, 6-12 aylik bir siireyle, yasadiklari iilke
disinda bir ililkede ev sahibi bir kurulusta goniillii hizmeti etkinliklerine
katilmasiyla gergeklestirilmektedir (Demirbas, 2010:72).

Eylem 2.1: Topluluk i¢i Avrupa Goniilli Hizmeti
Eylem 2.2: Ugiincii Ulkelerle Avrupa Géniillii Hizmeti

3. Genglik Girisimleri (Youth Initiatives): Bu faaliyet ile 15-25 yas
arasindaki genglerin girisimci ruhlarini desteklemek ve sosyal hayata aktif
katilimlarini saglamak adina yerel diizeyde gelistirilecek projelere verilen
destegi kapsamaktadir.

4. Ortak Eylemler: Socrates (genel egitim), Leonardo Da Vinci
(mesleki egitim) ve Genglik Programlarini bir araya getiren bu faaliyet her bir
programin faaliyet alaninin 6tesine gegen eylemler araciligiyla farkli alanlari
kapsayan sorunlara yonelik yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesini tesvik
etmek i¢in olusturulmustur.

5. Destek Faaliyetleri: Genglik faaliyetlerine katilan veya
genclikle ilgili konulara ilgi duyan herkesin (genglik gruplari, gencglik
gorevlileri, egitmenler, rehberler, proje yoneticileri, genclik 6nderleri, destek

veren Kkisiler, yaygin egitim alaninda bulunanlar) proje ve girisimler
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hazirlamalarina ve gelistirmelerine yardimeci olan araclardir (Demirbas,
2010:73).
Eylem 5.1: Genglik Politikalar1 Icerisindekilerle Isbirligi ve Egitim
Eylem 5.2: Genglik ve Genglik Calismalari i¢in Bilgi
Eylem 5.3: Olgiimlerin Bilgisi ve Gériiniirliigii
Eylem 5.4: Destek Faaliyetleri

2.3.4. Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari (2007-2013)

2000-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilen Socrates Programi’nin devamu niteliginde
olan Hayatboyu Ogrenme Programi, Avrupa Birligi’nin, Uye Devletler arasinda
gelistirilecek isbirlikleri sayesinde Topluluk politikalarinin hedeflerine ulasiimasi
amaciyla 2007-2013 yillarin1 kapsayan egitim programidir. Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi’nin 15 Kasim 2006 tarih ve 1720/2006/EC sayili Karar1 (L 327/45
Sayili AT Resmi Gazetesi, 2006) ile olusturulan Program, kendisinden onceki
programlardan farkli olarak bir sektorel program, benzer alanlari hedefleyen ortak
konulu bir program ve Avrupa entegrasyonu ile temel Avrupa kurumlari hakkinda
Ogretimi, aragtirmay1 ve diisinmeyi destekleyen programdan olusan biitiinciil bir
program seklindedir (LLP Basvuru Rehberi, 2006:2). Genglik Programi ise Hayatboyu
Ogrenme Programi’ndan ayri ama onu tamamlayici nitelikte yine Ulusal Ajanslarin

koordinasyonunda siirdiiriilmeye devam etmistir.

Yedi yil siiren Hayatboyu Ogrenme Programu igin ayrilan biitce 6.9 milyar
Avro iken Genglik Programi igin yaklagik 885 milyon Avroluk bir biitce tahsis

edilmistir.
Programa katilan iilkeler, 27 AB iiyesi iilke, izlanda, Lihtenstayn, Norveg,

Isvigre, Hirvatistan ve Tiirkiye’dir.

Genel hedefi Topluluk igindeki egitim sistemleri arasinda diinya kalitesinde bir
referans olmalari igin degisim, isbirligi ve hareketliligi gli¢lendirmek olan Hayatboyu
Ogrenme Programi’nin 6zel hedefleri ise su sekilde siralanmaktadir (LLP Basvuru
Rehberi, 2006:5):
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. Kaliteli hayatboyu 6grenmenin gelisimine katkida bulunmak,
bu alandaki sistemlerde ve uygulamalarda yiiksek performansi, yeniligi ve bir
Avrupa boyutunu tesvik etmek,

J Hayatboyu 0grenme icin Avrupa alaninin olusumunu
desteklemek,

o Uye Devletler icinde mevcut olan hayatboyu 6grenme
firsatlarinin kalitesini, cazipliginin ve erisilebilirliginin saglanmasina yardimci
olmak,

o Hayatboyu oOgrenmenin sosyal uyuma, aktif vatandasliga,
kiiltiirler aras1 diyaloga, cinsiyet esitligine ve kisisel gerceklestirmeye katkisini
kuvvetlendirmek,

o Girisimciligin ~ gelismesini, rekabet giiciinii, istihdam
edilebilirligi ve yaraticilig1 desteklemek,

o Dil 6grenimini ve dil ¢esitliligini desteklemek,

. Sosyo — ekonomik 6zellikleri ne olursa olsun 6zel ihtiyaca sahip
kisiler ve dezavantajli gruplar dahil her yastaki insanlar tarafindan hayatboyu
o0grenmeye katilimin artmasina katkida bulunmak,

o Hayatboyu Ogrenme igin yenilikgi bilgi iletisim-tabanli igerik,
hizmetler, yontemler ve uygulamalarin gelisimini desteklemek,

J Anlayisa, insan haklar1 ve demokrasiye saygiya dayali bir
Avrupa vatandasligi duygusunun yaratilmasinda ve insanlar ve kiiltlirler i¢in
hosgérii ve saygmin tesvik edilmesinde Hayatboyu Ogrenmenin roliinii
giiclendirmek,

. Avrupa’da mesleki egitim ve Ogretimin tim sektorlerinde
kalitenin artirilmasi i¢in isbirligini desteklemek,

. Egitimin kalitesini iyilestirmek amaciyla sonuglarin, yeni

tirlinlerin ve siireclerin kullanimini tegvik etmek,

Hayatboyu Ogrenme Programi temelde iige ayrilmistir. Bunlar Sektorel
Programlar, Ortak Konulu Program ve Jean Monnet Programidir. Sektorel Programlar

altinda ise dort temel faaliyet alani bulunmaktadir. Bunlar, Comenius Programu,
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Erasmus Programi, Leonardo Da Vinci Programi, Grundtvig Programidir. Bu

programlar1 gosteren sema, Ek-4’te yer almaktadir.

2.3.4.1. Sektorel Programlar
2.3.4.1.1. Comenius Program

Hayatboyu 6grenmenin ilk ayagi olarak sayilabilecek okul oncesi, ilk ve orta
dereceli okul egitimine odaklanan Comenius Programi, 6grencilerin ve egitimden
sorumlu kisilerin Avrupa kiiltiirleri, dilleri ve degerleri hakkinda bilgi sahibi olmasini
amaglamistir. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde egitimden sorumlu farkli kuruluslar
bir araya getirerek hayatboyu Ogrenmeye iliskin konularda bilgi aligverisinin

saglanmas1 da programin hedeflerindendir.

Bu program, 6grenciler basta olmak iizere 6gretmenler, egitim personeli, okul-
aile birlikleri, dernekler, yerel yonetimler gibi farkli ¢evrelerden katilimcilari da
kapsayan ve on bir tane temel faaliyet alan1 bulunan bir program igerigine sahiptir. Bu

faaliyet alanlar1 soyledir:

1. Okul Ortakliklari: Projeye katilan okullar arasinda isgbirligini
temel alan bu proje tiirlinde 6grenci ve Ogretmenlerin birlikte calisabilme
bilinci igerisinde dgrenci katilimina, pedagojik veya idari konulara ya da dil

egitimine yonelik projeler gerceklestirilebilmektedir.

Bu faaliyet altinda “Cok Tarafli Okul Ortakliklarr” ve “Iki tarafli Okul
Ortakliklar1” olmak tizere iki tiir alt faaliyet yer almaktadir.

2. Boélgesel Ortaklhiklar (Regio): Okul egitimi ile yakinen ilgili
yerel veya bolgesel diizeydeki birimlerin isbirligine dayali olan projelerdir.
Avrupa capinda egitimin sinir Otesi isbirligi ile gelisebileceginin altini ¢izen
bir proje tiiriidiir.

3. Hizmet i¢i Egitim Faaliyeti: Bu faaliyet, okullarda kapsaml1 dil
politikalarmin olusturulmasi, giincel analiz ve izleme teknikleri ile egitim
stratejilerinin ilerletilmesi, takim caligmasmin gii¢lendirilmesi ve dil veya
kiiltiir bakimindan farkli 6zelliklere sahip 6grencilerden olusan siniflarda

egitim gorme olanagiin saglamaktadir (Toygiir, 2012:12).
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4. Comenius Asistanligi:  Yeni Ogretmenler ve Ogretmen
adaylarinin Avrupa’daki egitim sistemleri hakkinda bilgi edinmeleri, farkli dil
ve kiiltiirlerden gelen 6grencilerden olusan siniflardaki 6gretme teknikleri
hakkinda deneyim kazanmalarin1 hedefleyen bir nevi 6gretmen stajyerligi
programidir.

5. Comenius Hazirlik Ziyaretleri: Comenius okul ortakliklart
projelerine bagvuracak olan kurumlara kendilerine uygun ortak bulma ve proje
kurgusu esnasinda ¢alisma programini olusturmada yardimci olmay1
hedefleyen ziyaretlerdir.

6. Bireysel Ogrenci Hareketliligi: 14 yas iizerindeki 6grencilerin
yurtdisindaki bir okulda belirli bir siire egitim almalarini ve bu siirede ev sahibi
bir ailenin yaninda ikamet etmelerini kapsayan hareketlilik programidir.

1. Cok Tarafli Projeler: Yeni 6grenme metotlarinin ve ornek
uygulamalarin gelistirilmesi, 6gretmenler ve diger egitim personeli igin
danisma sistemlerinin olusturulmasi ve 6gretmenler icin kurs faaliyetlerinin
organize edilmesini kapsayan projelerdir.

8. Comenius Aglari: Ag icerisindeki kisi ve kurumlar arasinda
isbirliginin saglanmasi ve Birlik tarafindan projelere saglanan destegin sona
ermesinin ardindan da igbirliginin siirdiiriilmesini hedefleyen mecralarin
olusumunu desteklemektedir.

9. Destekleyici Faaliyetler: Comenius programi dahilinde
olmayan fakat programin hedeflerine ulagsmasini destekleyecek nitelikteki
sektorler arasinda etkilesimi giiclendiren ve Comenius Programi’nin
uygulanmasini kolaylastiran faaliyetlerdir.

10.  E-Eslesme Faaliyetleri: Bu faaliyet, okullarin ortaklik ve ag
kurma siirecinde bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimini tesvik etmeyi,
online 6grenme yontemleri ile Avrupa capindaki 6gretmenlerin gelisimlerine

katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Comenius Programinda Cok Tarafli Projeler, Comenius Aglari, Destekleyici
Faaliyetler ve E-Eslesme Faaliyetleri bagvurulart Avrupa Komisyonu’na yapilirken

diger faaliyetlerin bagvurular1 Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.
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2.3.4.1.2 Erasmus Programi

Hayatboyu 6grenmenin yiiksekdgretim ayagini temel alan Erasmus Programu,
Avrupa capinda ilk olarak 1987 yilinda uygulanmaya baslanmis olup 1995 yilinda
Socrates Programi, 2007 yilinda ise Hayatboyu Ogrenme Programi altinda varligini
sirdiirmiistiir. Genel hedefi Avrupa’da yiiksekogretimin kalitesini artirmak ve
yiiksekogretimde Avrupa boyutunu gii¢lendirmek olan Erasmus programinin 6zel

hedefleri su sekilde siralanmaktadir (Toygiir, 2012:16):

e Avrupa’daki yiiksekogretim kurumlari arasinda ¢ok tarafli isbirliginin
gelistirilmesi,

e Program iiyesi lilkelerde alinan derecelerin karsilikli olarak taninmasi,

e Yabanci dil 6greniminin tesvik edilmesi,

e Hayatboyu 6grenme i¢in yenilik¢i bilgi iletisim teknolojileri tabanl
icerigin, hizmetlerin ve pedagojilerin ve uygulamalarin desteklenmesi,

e Avrupa halklarinin birbirini anlamasindaki 6nyargilarin yiiksekogretim

cevrelerinde kirilmasidir.

Erasmus Programi temelde tiniversite 6grencileri olmak iizere tiniversitelerin
akademik ve idari personeli, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde egitimden sorumlu
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi farkli alanlardan katilimeilar

kapsamaktadir.
Erasmus Programi altinda on tane faaliyet alan1 bulunmaktadir. Bunlar:

1. Ogrenci Ogrenim Hareketliligi: Universite dgrencilerinin,
kayitli olduklart {iniversiteden Avrupa’daki baska bir tiniversiteye 3 ila 12 ay
siireyle egitim amacli hareketliliklerini kapsamaktadir.

2. Ogrenci Staj Hareketliligi: Yiiksekogretim kurumlarinda
kayitli 6grencilerin kendi mesleki alanlariyla alakali olmasi sartiyla program
tiyesi tilkelerdeki bir isletmede staj yapmasina olanak saglayan bir faaliyettir.

3. Personel  Hareketliligi:  Yiiksekogretim  kurumlarindaki
personelin farkli iilkelerdeki uygulamalar1 yerinde gorerek bu farkliliklari
kendi c¢aligmalarina adapte etmesi ve hareketlilikten yararlanamayan

Ogrencilerine bilgi ve tecriibe aktarimini hedeflemektedir.
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4. Hareketliligin ~ Organizasyonu: — Ogrenci  ve  personel
hareketliligi gerceklestiren yliksekdgretim kurumlarina, hareketlilik igin
gerekli her tiirlii gideri karsilamalari i¢in verilen sabit miktardaki hibe destegini
icermektedir.

5. Yogun  Programlar:  Program  Uyesi  Devletlerden
yiiksekdgretim kurumlarinin bir araya gelerek kisitli oranda 6gretilen uzmanlik
konularini gériisme imkani bulabildikleri bir egitim programidir.

6. Erasmus Yogun Dil Kurslari: Program Ulkelerinden dili yaygin
sayllamayacak kadar az kullanilan iilkelerin dillerinin yayginlastiriimasi
amactyla bu tilkelere giden 6grencilere verilen dil egitimini igermektedir.

7. Erasmus Hazirlik Ziyaretleri: Yiksekogretim kurumlarinin
hareketlilik gergeklestirilebilecek potansiyel yliksekdgretim kurumlarini
tanimalari, staj hareketliligi gergeklestirmek tizere yeni ortaklar bulabilmeleri
ve Yogun Programlar ile Cok Tarafli A§ Kurma projelerinde birlikte
calisacaklar1 ortaklarini tanimalart i¢in yapilacak ziyaretleri kapsamaktadir.

8. Erasmus Cok Tarafli Aglar: Ozel konularda akademik aglarin
kurulmasini ve Avrupa ortakligi ile yenilik¢iligi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

9. Cok Tarafli Projeler: Yiiksekogretim kurumlar ve isletmeler
arasinda isbirligini, yiiksekogretimde modernlesmeyi ve yaraticilig
destekleyen projelerdir.

10. Destekleyici Faaliyetler: Erasmus Programimin yukarida
sayilan alt faaliyetleri arasinda yer almayan fakat Erasmus projelerinin hedef

ve sonuclarmin gelistirilmesine katki sunan faaliyetlerdir.

Erasmus Programinda Cok Tarafli Aglar, Cok Tarafli Projeler ve Destekleyici

Faaliyetler i¢cin bagvurular Avrupa Komisyonu’na, diger faaliyetler i¢in basvurular

Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.

2.3.4.1.3 Grundtvig Programi

Orgiin egitimin diginda kalan herkesi “yetiskin” olarak nitelendiren Grundtvig

Programi, bu yetiskinlere yasamlari boyunca gerekli olabilecek bilgi ve yeterlikleri

gelistirmelerinde yardimci olmak, bu sayede onlara istthdam alan1 olusturmak
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amaciyla olusturulmustur. Bireylerin yaninda yetigkin egitimi veren tim kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirliginin artirilmasi amaciyla beraber programin diger

hedefleri sunlardir:

e Avrupa’nin yaslanan niifusunun egitim problemine ¢6ziim bulmak,

e Avrupa ¢apinda yetiskin egitimi alaninda yer alan kisilerin hareketlilik
kalitesinin ve bu hizmetlere erigebilirligini artirmak,

e Yetiskinlere bilgi ve niteliklerini artirmalari i¢in imkanlar saglamak,

e Yetiskin egitiminde yer alan kuruluslar arasinda isbirligi kalitesini ve
sayisini artirmak,

e Yetiskin egitiminde yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesini ve
bunlarin tilkeler arasindaki transferini desteklemek,

e Hayatboyu 6grenme i¢in yenilik¢i ve bilgi iletisim teknolojileri tabanl
icerigin, hizmetlerin, pedagojilerin ve uygulamalarin gelistirilmesini

desteklemek.

Yetigkin egitimi alaninda olusturulan Grundtvig Programi, on temel faaliyet ile

yiiriitiilmiistiir (LLP Guide, 2013:13):

1. Ogrenme Ortakliklar:: Yetiskin egitimi veren kuruluslar
arasinda kiigiik 6lcekli isbirligini 6ne ¢ikaran bu faaliyet ile farkl {ilkelerden
gelen Ogreniciler ve stajyerlerin karsilikli bilgi, birikim ve tecriibelerini
paylasimi amaclanmaktadir.

2. Goniillii Projeleri: Bu projeler kapsaminda Avrupa ¢apinda
tiim vatandaslar kir amaci gilitmeyen organizasyonlarda goniilliiliik esasina
gore ¢aligmalart saglanmaktadir.

3. Calisma Gruplari: Kurumlarin organizator, dgrenicilerin ise
katilimei olarak katilabildigi, Program Uyesi bir iilkede diizenlenen seminer,
konferans veya atolye ¢aligmalar1 gibi faaliyetler desteklenmektedir.

4, Hizmeti¢i Egitim Faaliyeti: Yetigkin egitimi veren kurum ve
kuruluslarda calisan yetiskin egitimi personelinin baska bir Program Ulkesinde

egitim almasin1 hedefleyen programdir.
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o. Grundtvig Ziyaret ve Degisim Faaliyetleri: Yetigkin egitimi
veren kuruluslarda c¢alisanlarin baska bir lilkede meslekleriyle baglantili bir
programa katilimlarini saglayan programdir.

6. Grundtvig Asistanligi: Halihazirda yetiskin egitimi alaninda
calisan kisiler ya da gelecekte bu konuda gorev yapacak kisilerin Program
tiyesi herhangi bir iilkedeki yetiskin egitimi veren kurulusta asistan olarak
gorev yapmasini kapsamaktadir.

7. Hazwrlik Ziyaretleri: Grundtvig Programina sunulacak projelere
hazirlik mahiyetinde olan ve verilen hibe destegi ile proje dncesinde ortaklarin
bir araya gelerek birbirlerini daha yakindan tanimalari firsati saglayan
faaliyetlerdir.

8. Cok Tarafli Projeler: Avrupa degerleri 15181nda bilgi ve tecriibe
paylasiminin saglanmast ve somut, yenilik¢i ¢iktilarin elde edilmesini
hedefleyen proje tiiridiir.

9. Cok Tarafli Aglar: Yetiskin Egitimine yonelik Onemli
konularin ele alinmasi, politika belirlenmesi ve yetigskin egitimi alaninda
yapilan ¢alismalarin desteklenmesi amaciyla farkli tilkelerden alanda aktif rol
alan tilkelerin bira araya geldigi bir nevi genis ¢apli forumlardir.

10. Destekleyici Faaliyetler: Grundtvig Programinin alt faaliyetleri
arasinda yer almayan fakat programin hedeflerine ulagilmasinda sektorel

programlar arasinda etkilesimi giiclendirmeyi amaclayan projelerdir.

Grundtvig Programindaki Cok Tarafli Projeler, Cok Tarafli Aglar ve

Destekleyici Faaliyetlerin basvurulart Avrupa Komisyonu’na yapilirken diger

faaliyetlerin bagvurular1 Ulusal Ajanslara yapilmaktadir.

2.3.4.1.4 Leonardo Da Vinci Program

Hayatboyu 6grenme siirecinin mesleki egitim alanin1 kapsayan Leonardo da

Vinci (LdV) Programinin, temel ve siirekli mesleki egitimin Avrupa boyutunun

giiclendirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini, Avrupa capinda rekabetgiligi ve

girisimciligi desteklemek iizere olusturulmus bir program oldugu daha O6nce ifade

edilmisti. Socrates Programi doneminde bagli basina bir faaliyet alan1 olarak yapilanan
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LdV Programi, 2007 sonrasi dénemde Hayatboyu Ogrenme Programi altinda bir

faaliyet seklini almistir.

Hayatboyu Ogrenme Programi altinda dnceki program déneminden ¢ok da
bagimsiz olmayan hedeflerle olusturulan Leonardo Da Vinci Programinin 2007-2013

donemindeki hedefleri sunlar olmustur (LLP Guide, 2013:10):

. Katilimcilarin kisisel gelisimlerini kolaylagtirmak adina onlarin
bilgi, yeterlik ve vasiflar edinmeleri ve kullanmalari i¢in egitim ileri egitim
etkinlikleri diizenlemek,

. Mesleki egitim ve Ogretim sistemlerinde, kurumlarinda ve
uygulamalarinda kalitenin ve yeniligini tegvikini desteklemek,

. Mesleki Egitim ve Ogretimin ve bireylerin ve iscilerin

hareketliliginin cazibesini artirmak ve ¢iraklarin hareketliligini kolaylagtirmak.

Bu amaglar 1s1¢inda hazirlanan Leonardo Da Vinci Programi yedi alt faaliyet ile

yiritilmistir. Bunlar:

1. Hareketlilik Projeleri: Katilimcilarin bagka bir iilkede egitim
alarak ya da i tecriibesi kazanarak bilgi ve becerilerini gelistirmesini, kiiltiirel
aligveris saglamasini ve teknolojik yeniliklere kolay adapte olmasini saglamay1
hedefleyen projelerdir. Hareketlilik projeleri faaliyetten yararlanacak kitleye
gore Uic gruba ayrilmistir:

o IVT (Initial Vocational Training): Temel mesleki egitim
almakta olan mesleki egitim Ogrencileri, mesleki egitim
merkezlerindeki kursiyer, ¢irak ve kalfalar.

o PLM (People in the Labor Market): Lise ya da
tiniversiteden yeni mezunlar, is arayan ya da ige yeni baglayip mesleki
deneyimini artirmak isteyenler.

o VETPRO (Mobility for Professionals in Vocational
Education and Training): Mesleki egitim ve &gretimden sorumlu,
planlayici ya da yonetici konumundaki kisiler, uzmanlar.

2. Yenilik Transferi Projeleri: Mesleki egitimi gelistirmek ve

tesvik etmek adina daha 6nceden yapilmis mesleki egitim ya da baska yenilik¢i
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projelerin sonug ve ¢iktilarinin bagka tilkelere, bolgelere ve sektorlere transfer
edilmesini hedefleyen projelerdir. Mesleki egitime yonelik yenilikgi {iriin, arag,
yontem ve uygulamalarin degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasi
amagclanmaktadir (Ultay Gozen, 2009:72).

3. Ortaklik Projeleri: Mesleki egitim alaninda faaliyet gosteren
kurumlar arasinda isbirligini tesvik eden ortaklik projeleri ve hareketlilik
projelerinde elde edilen basarili sonuglarin dogurdugu isbirliginin devami
niteligindeki projelerdir.

4. Hazirlik ve Irtibat Seminerleri: LdV Programi kapsaminda
hazirlanacak projeler i¢in ortaklarla bir araya gelerek proje kurgusunda gorev
ve sorumluluk paylasimi yapma, ortaklari yakindan tanima olanagi saglayan
bir nevi 6n hazirlik toplantilaridir.

5. Kalkinma ve Yenilik i¢in Cok Tarafli Projeler: Bu faaliyetin
amaci, mesleki egitim sistemlerinin kalitesinin yenilik¢i igerik, metot veya
stireglerle artirllmasidir. Projelerin somut bir yenilige (igerik, metot veya siireg)
ulagmis olmasi1 beklenmektedir (Toygiir, 2012:24).

6. Cok Tarafli Aglar: Mesleki egitimde yer alan aktorler
arasindaki bagin giliclendirilmesi, projelerde Avrupa boyutunun artirilmasi ve
projelerin goriiniirligiiniin artirilmasi amactyla olusturulmus bir faaliyettir.

7. Destekleyici Faaliyetler: iletisim eylemleri, konulu izlemeler
ve halihazirda bitmis olan projelerin hedeflerine ulasmasi amaciyla sonuglarin
yayginlastirilmasini igeren, LdV Programi altindaki eylemlerin hedeflerine

ulagsmasina yardimeci olan destek faaliyetleridir.

Avrupa Dil Odiilii: Avrupa Dil Odiilii, dil egitim ve 6gretimi alanindaki en

yeni ve uygulamada performansi en yiiksek yaklasimlari, yontemleri ve teknikleri

tesvik eden ve bunlar1 Avrupa genelinde yayginlagtirmayi hedefleyen bir faaliyettir.

Leonardo da Vinci Programi icerisinde yer alan Kalkinma ve Yenilik i¢in Cok

Tarafl1 Projeler, Cok Tarafli Aglar ve Destekleyici Faaliyetlerin bagvurular:t Avrupa

Komisyonu’na yapilirken diger faaliyetlerin basvurular1 Ulusal Ajanslara

yapilmaktadir.
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2.3.4.2. Ortak Konulu (Transversal) Program

Bu program ile iki veya daha fazla sektorel programin faaliyet alanlarimi
kapsayan konularda, Avrupa ¢apinda ortaklarin igbirliginin gelistirilmesini, boylece
Uye Devletlerin egitim kalitesinin artirilmasin1 hedefleyen bir programdir. Hayatboyu
Ogrenme Programinin genis alanlarda uygulanmasimi saglamak ve ¢ok dilliligi tesvik
etmek ve yenilik¢i bilgi iletisim teknolojileri temelli pedagojik programlar ve
uygulamalarin yayginlastirilmasini saglamak bu programin temel oncelikleridir

(Toygiir, 2012:30).
Ortak Konulu Program altinda dort temel faaliyet alan1 bulunmaktadir. Bunlar:

1. Politika Isbirligi ve Hayatboyu Ogrenmede Yenilik:

. Mesleki Egitim ve Ogretim Uzmanlart ve Karar
Alicilart i¢in Calisma Ziyaretleri: Hayatboyu o6grenme konusunda
politika gelistirilmesini hedefleyen bu projeler o6zellikle akran
egitimine odaklanmistir ve Egitim Ogretim 2020, Bologna ve
Kopenhag siireclerini destekler niteliktedir.

J Cok Tarafli Roman Projeleri: Avrupa’daki Roman
vatandaslarin genel ve mesleki egitime katilimlarinin tesvik edilerek
toplumsal hayatla biitiinlesmeleri hedeflenmistir.

. Aglar: Bu aglar ile amag, politika yapicilar ile alandaki
paydaslarin bir araya getirilerek ortak politikalar hakkinda bilgi
edinilmesini ve iyi uygulamalarin degisimini saglamaktir.

J Roman Aglari: Roman vatandaslarin sosyal hayata
entegrasyonu i¢in yapilmig projelerin yayginlagtirilmasi ve bunun
hakkinda farkindalik yaratilmasini hedefleyen projelerdir.

2. Diller: iki veya daha fazla sektdrdeki dil ihtiyaglari belirlenerek
sektorel alt programlarin bu yonde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

J Cok Tarafli Projeler: Avrupa resmi dillerinin AB
tilkelerinde yabanci dil olarak &gretilmesini ve Avrupa’nin ¢ok dilli

yapisinin vurgulanmasini destekleyen projelerdir.
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. Cok Tarafli Aglar: Bu aglar ile dil politikalarimnin,
yenilik¢i uygulamalarin ve Ornek yontemlerin karar alicilar ile
egitimciler arasinda degisimi hedeflenmistir.

. Destekleyici Faaliyetler: Her programin sonuglarinin
goriintirliigiinii artiracak bilgi ve iletisim faaliyetleri, izleme, ortak veri
taban1 gelistirme ve konferans, seminer gibi etkinliklerin sonuglarini
yayginlastirma faaliyetlerini igermektedir.

3. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT): 1ki veya daha fazla sektor
arasindaki bilgi ve iletisim teknolojileri temelindeki eksikler géz Oniinde
bulundurularak bu eksiklerin giderilmesine yonelik hazirlanan tamamlayici
faaliyetleri igermektedir.

. Cok Tarafli Projeler: BIT ile gelistirilen egitim
faaliyetlerinin uzun vadeli 6grenme hedefleri ve hayatboyu 6grenme
stratejileri ile biitiinlestirilmesi amaglanmaktadir.

. Cok Tarafli Aglar: BIT merkezli 6grenme yontemleri
temel alinarak, Avrupa c¢apindaki paydaslar arasinda fikir ve
tecriibelerin paylasimi, bu vesileyle de topluluklar arasinda ortaklik
aglar1 olusturulmasi hedeflemektedir.

4. Sonuglarin  Yayginlastiriimas: ve Kullanilmasi: Hayatboyu
Ogrenme Programi da dahil olmak iizere ulusal bolgesel ya da sektorel diizeyde
onceden yapilmis projelerin sonuglarinin yayginlastirilmas: amaciyla yapilan
projelerdir.

. Cok Tarafli Projeler: Ornek uygulamalarin sonuglarinin
yayginlagtirilmasini gelistirmek amaciyla yayginlagtirmanin oniindeki
engellere kars1 modeller olusturulmasini, yayginlastirmanin etkilerinin
degerlendirilmesini ve sonuglarin  politikaya doniisebilirligini

saglayacak sistemlerin gelistirilmesini saglayan projelerdir.

Ortak Konulu Programin tim faaliyetleri i¢in bagvurular Avrupa

Komisyonu’na yapilmaktadir.
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2.3.4.3. Jean Monnet Program

Avrupa biitiinlesmesine yonelik 6gretim, arastirma faaliyetlerini tesvik etmeyi
ve Avrupa perspektifine sahip ve Avrupa biitiinlesmesi konularina odaklanan kurum
ve derneklerin varliklarin1 devam ettirmeyi amaglayan projelerdir. Bu projeler altinda
temelde {ii¢ faaliyet yer almaktadir ve bagvurular Avrupa Komisyonu'na
yapilmaktadir. Bunlar (LLP Guide, 20):

e Diinya capindaki yiliksekdgretim kurumlari seviyesinde Avrupa
biitiinlesmesi konusundaki egitim ve arastirmalar1 destekleyen projeler

e Avrupa c¢ikarlarint Onceleyen belirli bazi kuruluslarin idari ve
operasyonel giderlerine katki sunmak adina hibe destegi saglanmasi

e Egitim ve dgretim alaninda Avrupa ¢apinda aktif derneklerin idari ve
operasyonel giderlerine katki sunmak adina hibe destegi saglanmasi

Jean Monnet Programi icerisinde dokuz alt faaliyet bulunmaktadir. Bunlar:

e Jean Monnet Kiirstileri

e Jean Monnet Ad Personam

e Jean Monnet Miikemmellik Merkezleri

e Jean Monnet Ogretme Modiilleri

e Jean Monnet Bilgi ve Arastirma Etkinlikleri

e Jean Monnet Okul Egitiminde Bilgi ve Arastirma Etkinlikleri

e Jean Monnet Avrupa Biitiinlesmesi Uzerine Caligan Arastirmaci ve
Profesorler Dernegi

e Jean Monnet Cok Tarafli Aragtirma Projeleri

e Jean Monnet Egitim ve Ogretim Alaninda Aktif Avrupa Capindaki

Dernekler

2.3.5. Gengclik Program

Genglik Programi, 2000-2006 aras1 program doneminde oldugu gibi 13-30 yas
arasindaki genglerin, temelinde yaygin egitim tekniklerinin oldugu projelerle Avrupa
vatandasligi bilincine ulagmalari, dayanisma ve hosgorii duygularinin gelismesi ve
sosyal anlamda aktif bireyler olmalar1 hedeflerini korumustur. Degisik tilkelerden ve

kiiltiirlerden gengleri bir araya getiren Genglik Programi’nin kokleri 1989-1999
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yillarini kapsayan “Avrupa i¢in Genglik” ve 2000-2006 donemini kapsayan “Genglik

Programi”’na dayanmaktadir. Bu programlarin devamai niteligindeki Program, Avrupa

capinda uzman ve paydaslardan gelen geribildirimler ile tekrar sekillenmis ve 15

Kasim 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin Karari ile 2007-

2013 donemi i¢in “Genglik Programi (Youth in Action)” adiyla varliini siirdiirmustiir

(L 327/30 Sayilt AT Resmi Gazetesi, 2006).

2013 Genglik Programi Kilavuzunda Programin genel hedefleri su sekilde
stralanmustir (2013:5):

Genglerin genel olarak aktif vatandasliklarini ve 6zel olarak Avrupa
vatandasliklarini tesvik etmek,

Ozellikle Avrupa Birligi’nde sosyal uyumu gii¢lendirmek amaciyla
gencler arasinda dayanigsmay1 gelistirmek ve hosgoriiyii tesvik etmek,
Farkli iilkelerdeki gengler arasinda karsilikli anlayist giiclendirmek,
Genglik faaliyetlerine yonelik destek sistemlerinin kalitesinin ve
genclik alanindaki sivil toplum kuruluslarinin  kapasitelerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak,

Genglik alaninda Avrupa igbirligini tesvik etmek.

2007-2013 donemi icerisinde yaklasik 885 milyon Avro’luk bir biitceye sahip

olan Genglik Programi bes temel faaliyet alan1 barindirmaktadir (Genglik Programi

altindaki faaliyetler “Eylem” adiyla anilmaktadir ve tiim eylemleri gosteren sema EK-

5’te yer almaktadir.):

1. Eylem 1 - Avrupa icin Genglik:

a. Eylem 1.1 - Genglik Degisimleri: Farkli iilkelerden
genclerin bir araya gelerek birbirlerinin kiiltiirlerini tanima firsati
bulduklari, bir konu etrafinda grup olarak karsilikli degisim yaptiklari
projelerdir.

b. Eylem 1.2 - Genglik Girisimleri: Yerel, bolgesel ya da
ulusal diizeyde gencler tarafindan olusturulan projelerdir. Genglerin
girisimcilik  ve yaraticihigmi gelistirmek amaciyla desteklenen

projelerdir.
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C. Eylem 1.3 - Genglik Demokrasi Projeleri: Genglerin
yerel, bolgesel ya da uluslararast alanda demokratik yasama
katilimlarin1 destekleyen projelerdir.

2. Eylem 2 - Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH): Genglerin bireysel
olarak ya da grup halinde Birlik i¢inde ya da disinda yer alan, kar amaci
giitmeyen kuruluslarda goniillii olarak ¢alismasini destekleyen projelerdir.

3. Eylem 3 - Diinya Gengligi: AB Komsu Ulkeleriyle ve diger
Ortak Ulkelerle yapilan isbirligi projelerdir. Bu Eylem altinda iki alt faaliyet
daha yer almaktadir. Bunlar:

a. Eylem 3.1: AB Komsu Ulkeleriyle isbirligi

b. Eylem 3.2: Diger Ulkelerle Isbirligi
4, Eylem 4 - Genglik Destek Sistemleri:

a. Eylem 4.1 — Genglik Alaninda Avrupa Diizeyinde Aktif
Kuruluslar i¢in Destek: Genglik alaninda genel Avrupa hedeflerine
ulagmaya c¢alisan sivil toplum kuruluslarinin isletimlerine destek
saglamaktadir.

b. Eylem 4.2 — Avrupa Genglik Forumu i¢in Destek:
Avrupa Genglik Forumu’nun yillik periyodik faaliyetlerini
desteklemek icin hibe destegi verilmektedir.

C. Eylem 4.3 — Genglik Calisanlar1 ve Genglik Kuruluslar
icin Egitim ve Ag Kurma: Genglik Calismalarinda ve kuruluslarinda
aktif kisilerin egitimini, deneyim ve uzmanliklarinin paylagimini,
isbirligini uzun hale getirmeyi amaglayan projelere destek
saglanmaktadir.

d. Eylem 4.4 — Yenilik ve Kaliteyi Tesvik Eden Projeler:
Genglik alaninda yeni yaklagimlarin sunulmasini uygulanmasini ve
desteklenmesini amaglayan projelerdir.

e. Eylem 4.5 — Gengler, Genglik Calisanlar1 ve Kuruluslar
icin Bilgilendirme Faaliyetleri: Genglerin belirli hedeflere yonelik bilgi
kaliplarina ulagmasini, bunlar1 hazirlanmasimi hatta yayinlamasini

saglayan ulusal ve Avrupa ¢apindaki faaliyetlere destek saglamaktadir.
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f. Eylem 4.6 — Ortakliklar: Program kapsamindaki uzun
vadeli ortakliklar destekleyen faaliyettir.

g. Eylem 4.7 — Program Yapilari i¢in Destek: Programin
yonetim yapilarini, 6zellikle Ulusal Ajanslar1 desteklemek tlizere mali
destek saglanan faaliyettir.

h. Eylem 4.8 — Programa Art1 Deger Katma: Programin
hedefleri dogrultusunda yapilan seminer veya konferanslari proje

sonuclarinin yayginlastirilmasint kolaylastirmak adina destekleyen

eylemlerdir.
S. Eylem 5 - Genglik Alaninda Avrupa isbirligi icin Destek:
a. Eylem 5.1 — Gengler ve Genglik Politikalarindan

Sorumlu Olanlar i¢in Toplantilar: Gengler, genclik calismalarinda aktif
kisiler ve karar alicilar arasindaki bagin kuvvetlenmesi ve siirekli
olmasi icin yapilacak toplantilara verilen destektir.

b. Eylem 5.2 — Genglik Alantyla Ilgili Bilgi ve Anlayisin
Artirilmasina Yonelik Destek Faaliyetleri: Genglik alanindaki Agik
Koordinasyon Metodu temelinde olusturulan Onceliklerle ilgili
calismalar1 desteklemektedir.

C. Eylem 5.3 — Uluslararas1 Kuruluslarla Isbirligi: Genglik
alaninda calisan uluslararasi kuruluslarla (Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler ve BM’nin uzman kuruluslar1 gibi) Avrupa Birligi’nin

isbirligini desteklemektedir.

2.3.6. Erasmus+ Programi (2014-2020)

Erasmus+ Programi, Avrupa iilkelerini etkileyen sosyo-ekonomik krizi asmak

buna bagli olarak biiyiimeyi ve istihdami desteklemek, sosyal alanda esitligi tesvik

etmek ve beseri ve sosyal sermayenin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak

amaciyla Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun 1288/2013 sayili ve 11 Aralik

2013 tarihli Karar1 olusturulmus, 2014-2020 yillar1 arasin1 kapsayan son AB Egitim
ve Genglik Programi’dir (L 347/50 Sayili AB Resmi Gazetesi, 2013). Daha 6nceki

yedi yillik dénemi kapsayan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarindan

edinilen tecriibe ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanan bu Programa,
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egitim ve genglik alanlarinin yani sira spor da bir baglik olarak eklenmis, Program,
sektorel ayrimlardan ziyade hareketlilik ve ortaklik temelli daha biitiinciil bir yap1

lizerine insa edilmistir.

Erasmus+ Programi i¢in yedi yillik donemde ayrilan biitce 14.774 milyar
Avrodur ve Program Uyesi iilkeler 28 AB iiyesi iilke, [zlanda, Lihtenstayn, Norveg,
Makedonya ve Tiirkiye’dir. Erasmus+ Programi déneminde AB Komsu Ortak Ulkeler
ve Ortak Ulkeler adiyla da diinyanin hemen her yerinden iilkelerle yalnizca bazi
faaliyetlerle smirli olmak kaydiyla ortaklik miimkiin hale gelmistir (Erasmus+
Program Rehberi, 2016:23).

Erasmust+ Programi’nin  kapsadigi yedi yillik donemde ulagsmaya
calistidi/calisacag: temel hedefler Avrupa Komisyonu Egitim, Isitsel ve Gorsel Kiiltiir
Yiiritme Ajansi’nin kendi internet sitesinde su sekilde siralanmaktadir (EACEA,

15.11.2016):

o Ozellikle geng issizligi ile miicadele etmek,

o Yeni beceriler kazanmak ve isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
becerileri gelistirmek adina yetigkin egitimini desteklemek

o Gengleri Avrupa demokrasi anlayisi igerisinde bulunmaya
tesvik etmek,

o Yeniligi, igbirligini ve reformu desteklemek,

° Erken okul terki ile miicadele etmek,

o Avrupa Birligi Ortak Ulkeleri ile isbirligi ve hareketliligi tesvik

etmek.

Erasmus+ Programi kapsaminda, bagvurusu Tiirkiye Ulusal Ajansi’na yapilan
iic Ana Eylem (Key Action) asagidaki tabloda siyah renkle gosterilmistir (Kirmizi
renkteki faaliyetler merkezi projeler olup basvurulari, Yiriitme Ajansi’na

yapilmaktadir. Tiim programi gosteren sema Ek-6da yer almaktadir.):

67



Sekil 2.1. Erasmus+ Programinin Yapisi

1 2 3
. L e Yenilik ve lyi Ugulama .
Bireylerin Ogrenme Degisimi igin isbirligi Politika Reformuna
Hareketliligi (KA1) KA?2 Destek (KA3)

+ Personel Hareketliligi + Stratejik Ortakhklar + Yapilandinlmig
-Okul Egitimi -Okul Egitimi. Diyalog: Gencler ve
Mesleki Egitim -Mesleki Egitim karar alicilar arasinda
“Yetiskin Egitimi -Yetiskin Egitim genclik alaninda
“Yiiksekagretim -Yiiksekdgretim toplantilar
-Genclik -Genclik

. Yiiksek + Bilgi Ortakliklan * Merkezi Teklif Cagnlan
ogretim/mesleki + Sektorel Beceri Ortakliklan
egitim égrencilerinin
hareketliligi * Genglik Alaninda Kapasite
-Yiksekdgretim Gelistirme
- Mesleki Egitim * Ylksekddretim Alaninda

Kapasite Gelistirme

= OrakYiksek Lisans Dereces

- Yiksek Lisans Odrencisi Kred
39'9'11__5

- Ei:nnilﬂ?ac Avrupa Gondlia . Jean Monnet

- * Spor Desteklen

2.3.6.1. Bireylerin Ogrenme Hareketliligi (Ana Eylem 1)

Egitim, 6gretim ve genglik faaliyetleri, her yastan insanin aktif olarak isgiicii
piyasasina ve biitiinliyle topluma katilmasi ig¢in gerekli araglarin saglanmasinda
anahtar bir rol oynamaktadir. Bu Eylem altindaki projeler de, 6grenicileri (6grenciler,
stajyerler, ciraklar, gengler ve goniilliiler) ve personeli (6gretmenler, akademisyenler,
egitici/egitmenler, genglik ¢alisanlari, egitim, 6gretim ve genglik alanlarinda aktif olan
kurum/kuruluslarda ¢alisan insanlar) hedef alan ulusétesi hareketlilik faaliyetlerini
tesvik etmekte ve asagidaki hususlar1 amaglamaktadir (Erasmus+ Program Rehberi,

2016:27):

e Opgrenicilerin, kisisel gelisimlerinin, toplumda saygili ve aktif
vatandaglar olarak yer almalarinin ve Avrupa isgiicli piyasasinda ve
otesinde istihdam edilebilirliklerinin iyilestirilmesi amaciyla, 6grenme
ciktilarin1 (bilgi, beceriler ve yeterlikler) edinmeleri konularinda

desteklenmesi,
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e Avrupa capinda egitim, 0gretim ve genclik calismasinda yeniligi
saglamak ve kaliteyi artirmak amaciyla, egitim, 6gretim ve genglik
alanlarinda c¢alisanlarin mesleki gelisiminin desteklenmesi,

e Katilmecilarin  6zellikle yabanci dil alanindaki yeterliliginin
giiclendirilmesi,

e Katilimeilarin diger kiiltiirler ve iilkeler ile ilgili farkindaligimi ve
anlayisinin artirilmasi ve katilimcilara topluma aktif katilim, Avrupa
vatandasligi ve kimlik anlayisini gelistirmeleri i¢in uluslararasi iletisim
aglar1 olusturma firsat1 sunulmast,

e [Egitim, 0Ogretim ve genclik alanlarinda faaliyet g0steren
kurum/kuruluslarin, Avrupa i¢inde ve disinda bireylerin ihtiyaglarina
daha iyi cevap veren faaliyetler ve programlar sunabilmelerini teminen
s0z konusu kurum/kuruluslarin kapasitelerinin, c¢ekiciliklerinin ve
uluslararasi boyutunun gelistirilmesi,

e Orgiin egitim, yaygim egitim, mesleki dgretim, isgiicli ve girisimcilik

arasindaki sinerjilerin ve gegislerin gii¢lendirilmesi,

Yurtdisinda gegen 6grenim donemlerinde kazanilan yeterliliklerin

taninirligiin saglanmasi.

Bireylerin 6grenme hareketliligi icerisinde bagvurusu Ulusal Ajanslara ve
Yiiriitme Ajansi’na yapilan cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Ogrenici ve personel
hareketliligi bagvurular1 Ulusal Ajanslara yapilirken Erasmus Mundus Ortak Yiiksek
Lisans Dereceleri, Kredi Garantisi ve Genis Olcekli AGH icin basvurular Yiiriitme
Ajanst’na yapilmaktadir. Bireylerin Ogrenme Hareketliligi kapsamindaki faaliyetler

su sekildedir:

1. Oésrenicilerin ve Personelin Hareketliligi: Ogrencilere, stajyerlere,
goniilliilere, genclere, Ogretmenlere, akademisyenlere, egitici/egitmenlere,
genglik  calisanlarina,  egitim  kurumlarmmin =~ ve  sivil  toplum
kurum/kuruluslarinin personeline diger bir ililkede bir 6grenme deneyimi
ve/veya mesleki bir deneyim firsati sunan faaliyettir. Yurtdiginda egitim alma,
ders verme, yapilandirilmis kurslara katilim, isbasi gozlem ya da staj

faaliyetinde bulunma, bu projelerin konusu olabilmektedir. Bu faaliyet ile
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onceki program donemlerindeki gibi okul egitimi (Comenius), mesleki egitim
(Leonardo da Vinci), yetiskin egitimi (Grundtvig), yliksekdgretim (Erasmus)
gibi sektorel ayrimlardan bagimsiz olarak tiim hareketlilikler tek bir baglik
altinda toplanmustir. Proje yararlanicilarinin profili ve basvuru hedefine gore
basvuru formlari sektdrel olarak dizayn edilmis, bu sekilde bagvuru esnasinda
hangi hedef kitlenin hangi alana bagvuracagi tespit edilmistir.

2. Erasmus Mundus Ortak Yiiksek Lisans Dereceleri: Diinya ¢apindaki en
iyi yliksek lisans Ogrencilerine tam burslar vermek icin kurulan ve
yiiksekdgretim kurumlarindan olugan konsorsiyumlar tarafindan sunulan tist
diizey, biitiinlesik uluslararasi egitim programlarini kapsamaktadir.

3. Yiiksek  Lisans  Ogrencisi Kredi Garantisi:  Yiiksekogretim
Ogrencilerinin, Avrupa ¢apinda kredi programina dahil olmus ulusal bankalara
veya Ogrenci kredi ajanslarina bagvurusu ile yiiksek lisans egitimlerinin bir
kismini ya da tamamini karsilamak tizere verilen kredileri kapsamaktadir.

4, Genis Olcekli Avrupa Goniillii Hizmeti: Genglik, kiiltiir ve spor
alaninda Avrupa veya diinya ¢apindaki etkinlikler ¢er¢evesinde, biiyiik 6lgekli

goniilliiliik projelerini desteklemeyi amaglayan faaliyetlerdir.

2.3.6.2. Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi icin Isbirligi (Ana Eylem 2)

Bu ana eylem ile kurumsal, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde
yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi, transfer edilmesi ve/veya uygulanmasi
hedeflenmistir. Boylelikle hedef kitlelerin, ilgi alanlarina gore yeni yaklasimlar
kazanmasi, kurum ve kuruluslar i¢in daha modern, dinamik ve profesyonel ortamlarin
saglanmasi ile Avrupa Birligi ve uluslararas: diizeyde yliksek kapasiteli ¢aligmalarin

yapilmas1 amaglanmaktadir.

Yenilik ve iyi uygulamalarin degisimi icin isbirligi faaliyeti altinda da diger
faaliyetlerde oldugu gibi bagvurusu Ulusal Ajanslara ve Yiirlitme Ajansi’na yapilan
cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Bunlardan Stratejik Ortakliklarin bagvurular: Ulusal
Ajanslara yapilirken Bilgi Ortakliklari, Sektorel Beceri Ortakliklari ile Yiiksekogretim

ve Genglik Alanlarinda Kapasite Gelistirme projelerinin bagvurular: Yiiriitme
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Ajanst’na yapilmaktadir. Yenilik ve Iyi Uygulamalarm Degisimi icin Isbirligi eylemi

altinda yer alan faaliyetler ise sunlardir:

1. Stratejik Ortakliklar: Egitim, 6gretim ve genglik ile ilgili bir ya
da daha fazla alam1 kapsayan girisimler gelistirmeyi ve egitim, ogretim ve
genclik alaninda veya diger ilgili alanlarda faaliyet gosteren farkli tlirden
kurum/kuruluglar arasinda deneyim ve teknik uzmanlik (know-how)
paylasimini tesvik etmeyi amaglayan ulus Gtesi projelerdir. Stratejik Ortaklik
projeleri, projenin hedeflerine katki yaptig1 6l¢iide hareketlilik faaliyetlerini de
desteklemekte olup Onceki program donemlerinden farkli olarak sektorel
ayrimlar olmaksizin tiim ortaklik projelerini igine alan bir yapidadir.
Bagvurularin yalnizca kurumsal bazda alindig1 bu projelerde, projenin amacina
gore segilecek bagvuru formu (okul egitimi, mesleki egitim, yetiskin egitimi,
yiiksekogretim, genglik) ile hedef kitle ayrim1 yapilabilmektedir.

2. Bilgi Ortakliklar:: Yiksekogretim kurumlari ve isletmeler
arasinda gercgeklestirilen ve yeniligi, girisimciligi, yaraticiligi, istthdam
edilebilirligi, bilgi paylasimini destekleyen ve birden ¢ok akademik disiplini
ilgilendiren konularda 6gretme ve 6grenmeyi tesvik eden projelerdir.

3. Sektorel ~ Beceri  Ortakliklari:  Ortak mesleki  egitim
miifredatinin, programlarin ve 0gretme metodolojilerinin tasarlanmasini ve
sunulmasini destekleyen, belirli bir ekonomik sektordeki egilimler ve bir ya da
birden fazla profesyonel alanda faaliyet gostermek igin ihtiya¢ duyulan
beceriler hakkinda bilgi saglayan projelerdir.

4. Yiiksekogretim ve Genglik Alanlarinda Kapasite Gelistirme
Projeleri: Program Uyesi Devletler disindaki Ortak Ulkeler ile isbirligini
destekleyen kapasite gelistirme projeleri, modernizasyon ve uluslarasilagsma
siireclerinde Ortak Ulkelerdeki kurum/kuruluslari ve sistemleri desteklemeyi
amaglamaktadir. Bazi hareketlilik faaliyetleri projenin hedeflerine katki

sagladiklari 6l¢iide desteklenmektedir.
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2.3.6.3. Politika Reformuna Destek (Ana Eylem 3)

Yapilandirilmis Diyalog: Genglerin Avrupa’da demokratik hayata katilimini

ve karar alicilar ile karsilikli etkilesimini desteklemek ve onlarin politika yapma

siireclerinde fikirlerini dile getirmelerini saglamak amaciyla yapilan projeler

desteklenmektedir.

Politika Reformuna Destek projeleri, egitim, 6gretim ve genglik alanlarinda

politika reformunu destekleyen ¢ok sayida diger eylemi kapsamaktadir. Asagida genel

hedefleri belirtilen bu eylemler, Yiiriitme Ajansi tarafindan yaymlanan belirli teklif

cagrilari araciligiyla veya dogrudan Komisyon tarafindan uygulanmaktadir. Periyodik

olmayan bu cagrilarin genel hedefleri su sekilde siralanmaktadir:

Avrupa 2020 Stratejisi ¢ergevesinde bulguya dayali politika olusturmak
ve izlemek i¢in egitim, 6gretim ve genclik alanlarinda bilgi
saglanmasi,

Paydaslar arasinda yenilik¢i politika gelistirmeyi tesvik etmek ve kamu
otoritelerinin alan denemeleri araciligiyla yenilik¢i politikalarin
etkinligini test edebilmelerini saglamak i¢in ileriye doniik girisimler,
Beceri ve yeterliklerin seffafligini, taninmasini, kredi transferini
kolaylastirmak, kalite gilivencesini gelistirmek, yaygin ve sargin
ogrenmenin dogrulanmasini, beceri yOnetimini ve rehberligi
desteklemek adina Avrupa politika ara¢larim desteklemek,

Egitim, 6gretim ve genglik alanlarinda politikalarin etkisini ve katma
degerini gliglendirmek amaciyla iist diizeyde taninan uzmanlik ve
analitik kapasiteye sahip olan uluslararasi kurum/kuruluslar ile
isbirligi yapmak,

AB’nin egitim ve ogretim politikalarinin dig boyutu konusundaki
bilinci artirmak i¢in egitim, 6gretim ve genclik alaninda kamu idareleri,
sunucular ve paydaslar ile paydas diyalogu, politika ve program

tamitima yapmak.

Politika Reformuna Destek faaliyetinde yalnizca Yapilandirilmis Diyalog

basvurulart Ulusal Ajanslara yapilmaktadir. Bu eylem igerisinde periyodik olmayan

72



ve ihtiyaca gore Avrupa Komisyonu’nca yapilan 6zel merkezi ¢agrilar bulunmaktadir

ve ¢ikilan bu ¢agrilarda bagvuru makami yine Yiiriitme Ajanst’dir.

2.3.6.4. Ozel Eylemler

Erasmus+ Programi igerisinde yer alan ii¢ ana eylemin yaninda herhangi bir
eylem altinda bulunmayan, kendilerine has yapilart ile Programin 6zel eylemleri
siifinda iki temel bagvuru alan1 bulunmaktadir. Bunlar, Erasmus+ Programi ile AB
Egitim ve Genglik Programlarina ilk kez giren spor ve AB alaninda diinya ¢apindaki

caligmalar1 destekleyen Jean Monnet faaliyetleridir.
1. Spor Programi

Erasmus+ Programi igerisinde egitim ve genglik alanlarina ek olarak
desteklenecek yeni bir baglik olarak yer verilen spor programi, genel anlamiyla spor
alaninda Avrupa capinda farkindalik olusturmak ve iyi yonetisimi desteklemek
hedeflerini igermektedir. Bunlara ek olarak spor projelerinin 6zel hedeflerini su sekilde

siralamak mimkiindiir;

e Doping, sike ve siddetin yani sira her tiirlii hosgoriisiizliik ve ayrimcilik
gibi sporun biitiinliigiine getirilen sinir otesi tehditler ile miicadele
etmek;

e Sporda iyi yonetisimi ve sporcularin ¢ift tarafli kariyerlerini tegvik edip
desteklemek;

e Herkes i¢in spora daha fazla katilim ve esit erisim aracilifiyla sosyal
icerme, esit firsatlar ve saglig1 iyilestiren fiziksel faaliyetlerin 6nemi
konusunda farkindalik ile birlikte sporda goniillii faaliyetleri tesvik

etmek.

Erasmus+ Spor projeleri ile hibe destegi saglanan ii¢ temel faaliyet alani

bulunmaktadir:

1. Isbirligi Ortakliklari: Ozellikle amator spor ve fitness gibi
alanlarda her seviyede doping ile miicadele etmeyi, sikenin engellenmesini ve
sikeye karst miicadele eden paydaslarin bilinglendirilmesini, sporda siddet,

irkeilikla ve hoggoriisiizliikle miicadele etmeye yonelik yenilik¢i yaklagimlari
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desteklemeyi, transfer etmeyi amaclayan projelerdir. Spor alaninda ve diger
politika alanlarinda tavsiye, kilavuz, politika stratejileri gibi AB politika
belgelerinin uygulanmasini saglamak da yine bu projelerin amaglarindandir.

2. Kiiciik Isbirligi  Ortakliklari: Kurumlarin isbirligi  aglar
olusturarak uluslararasi seviyede hareket edebilmelerini saglamayi, 1iyi
uygulamalarin degisimi ve beden egitimi konusunda farkli metot ve fikirlerle
tanismalarini hedefleyen projelerdir. Proje kapsaminda yapilacak faaliyetlerle
sporda firsat esitligini ve sosyal icermeyi, Avrupa’daki geleneksel sporlari
desteklemeyi, goniilliilerin, kog¢larin, yoneticilerin ve kar amaci glitmeyen
kuruluslarin personelinin hareketliligini, antrenman ve miisabaka kosullarini
tyilestirerek sporcularin giivenliklerinin saglanmasini desteklemektedir.

3. Kar Amact Giitmeyen Spor Etkinlikleri: Bu faaliyet ile Avrupa
capinda sporda goniilliiliik, sosyal icerme, cinsiyet esitligi, saglik i¢in beden
egitimini desteklemek adina Avrupa caginda yapilan spor etkinlikleri
desteklenmektedir. Bu etkinliklerde 6nemli nokta yapilacak etkinliklerin yillik
diizenli olarak yapilan ya da profesyonel olarak gerceklestirilen etkinlikler

olmamasidir.

Spor Programi, Erasmus+ igerisinde egitim ve genglik alanlar1 yaninda hibe

destegi verilen yeni bir alan olarak yer almistir ve bagvurular1 Yiirlitme Ajansi’na

yapilan merkezi projelerdendir.

2. Jean Monnet

Jean Monnet Eylemleri, diinya ¢apindaki Avrupa Birligi ¢aligmalar1 alaninda

aragtirma ve Ogretme konusunda miikemmelligi tesvik etmeyi, AB politikalarinin

yonetisimini gliglendirmek i¢in akademik camia ile politika yapicilar arasindaki

diyalogu pekistirmeyi amaglamaktadir.

Bu genel hedef dogrultusunda, bagvurusu Avrupa Komisyonu’na yapilan Jean

Monnet Eylemlerinin 6zel hedefleri su sekilde siralanabilmektedir:

e AB calismalar1 konusunda ogretim ve arastirmada miikemmelligi

tesvik etmek,
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Akademik ve profesyonel hayatlarinda Avrupa Birligi konularinda

bilgi sahibi olan {iniversite dgrencilerini ve geng profesyonelleri bir

araya getirmek,

Ogretme ve arastirmada yeniligi tesvik etmek,

Yiiksekogretim kurumlari tarafindan 6grencilerine 6nerilen miifredatta

AB ile ilgili konular yayginlastirmak ve ¢esitlendirmek,

AB konularim1 daha derinlemesine ele alan veya yeni konularla

genisleten modiller araciligiyla AB konulan ile ilgili mesleki

egitimlerin kalitesini iyilestirmek,

Geng akademisyenlerin AB konularindaki aragtirmalarini desteklemek.

Bu hedefler 1s18inda farkli faaliyet alanlarmma gore baslhiklandirilan Jean

Monnet Programi altinda alt1 faaliyet bulunmaktadir. Bunlar:

1.

Jean Monnet Modiilleri: Bir yiiksekogretim kurumunda Avrupa

Birligi g¢aligmalar1 konusunda yapilan kisa bir Ogretme programidir.

Programin hedefleri soyle siralanabilir:

2.

Avrupa Birligi konularinda geng arastirmacilar ve burs sahipleri ve
uygulayicilar i¢in arastirmayr ve ilk kez Ogretmenlik yapma
deneyimini desteklemek,

Akademik  arastirma  sonuglarmin  yaymnlanmasimmi = ve
yayginlastirilmasini tesvik etmek,

Ozellikle Ortak Ulkelerde AB konusunda ilgi uyandirmak ve Ortak
Ulkelerin Avrupa bilgisi i¢in temel olusturmak,

Biiytik 6l¢iide AB ile baglantili olmayan egitimlere bir Avrupa
Birligi perspektifi getirilmesini tesvik etmek,

Mezunlara mesleki hayatlarinda AB ile ilgili belirli konular
hakkinda 6zel olarak hazirlanmis kurslar vermek.

Jean Monnet Kiirsii Baskanliklari: Akademisyenler veya

kidemli Ogretim {yeleri i¢in Avrupa Birligi ¢alismalart konusunda

uzmanlagmis bir Ogretim makamidir. Programin hedefleri asagidaki

gibidir:
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e Bir yiikksekogretim kurumunun resmi miifredatinda yerlesik olan
Avrupa Birligi calismalarini derinlestirmek,

e (Ogretmen egitimi ve zorunlu egitim gibi diger egitim seviyeleri de
dahil, AB konularindaki aragtirmalar1 yiiriitmek, izlemek ve
gozetmek,

e Isgiicii piyasasinda talebi yiiksek alanlarda  gelecegin
profesyonellerine Avrupa Birligi konularinda derinlemesine egitim
vermek,

e Geng nesil 6gretmen ve arastirmacilart Avrupa Birligi ¢aligmalari
ile ilgili alanlarda cesaretlendirmek,

3. Jean Monnet Miikemmellik Merkezleri: Avrupa Birligi
konularinda yeterlik ve bilgi agisindan odak olma amacinda olan
merkezlerin hedefleri sunlardir:

e Avrupa Birligi caligmalan ile ilgili beseri ve belgeye dayali
kaynaklarin organizasyonunu ve koordinasyonunu
gergeklestirmek,

e Belirli Avrupa Birligi konularinda aragtirma faaliyetleri
yiirlitmek (arastirma islevi),

e Mevcut kurslar1 ve miifredat1 tamamlamak i¢in AB konularinda
icerik ve araclar gelistirmek (6gretme islevi)

e AB konusundaki tartismalar1 ve deneyim paylasimini tesvik
etmek (diistince kurulusu islevi)

e Arastirma faaliyetlerinin  sonuglarmi  diizenli  olarak
yayimlamak.

4, Kurum/Kurulus ve Derneklere Yonelik Jean Monnet Destegi:
Kurum/kuruluslar igin;

e Avrupa Birligi ile ilgili olgulari ve bilgileri toplamak,
detaylandirmak, analiz etmek ve yayginlastirmak,

e Yerel ve bolgesel otoritelerin uygulayicilari, memurlart icin
Avrupa Birligi ile ilgili konularda yiiksek lisans seviyesinde

kurslar veya ileri mesleki egitimler organize etmek.
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Dernekler igin;

e Avrupa Birligi arastirmalari ve Avrupa Birligi ¢alismalari ile
ilgilenen derneklerin yasal faaliyetlerini organize edip yiiriitmek
(6rnegin bir haber biilteni yayinlamak, bu konuya 6zel bir
internet sitesi kurmak, yillik yonetim kurulu toplantisini
organize etmek, Avrupa Birligi konularinda daha fazla
goriintirliik saglama amacina yonelik 6zel tanitim etkinlikleri
diizenlemek vb.),

e Avrupa Birligi ile ilgili olgular aktif vatandaglig1 tesvik eden
daha genis bir halk kitlesine duyurmak.

5. Jean Monnet Aglari: Avrupa Birligi c¢aligmalar1 alaninda
uluslararasi aktorlerden olusan (Yiiksekogretim Kurumlari, Mitkemmellik
Merkezleri, boliimler, ekipler, bireysel uzmanlar vb.) konsorsiyumlarin
yaratilmasi ve gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla kurulmuslardir. Bu
faaliyet ile asagidaki unsurlar hedeflenmektedir:

e AB konusundaki yiiksek seviyeli arastirma ve
ogretmelerde uygulanan metodolojiler ile ilgili bilgi ve sonuglar
toplamak ve tanitimini yapmak,

e Karsilikli iyi uygulamalart gelistirmek amaciyla bilgi
ve uzmanlik paylasimi yapmak,

e Yiksek oneme sahip AB konular1 hakkinda kamusal
aktorler ile Komisyon birimleri arasindaki isbirligini tesvik etmek

ve yiiksek seviyeli bir bilgi degisim platformu olusturmak.

6. Jean Monnet Projeleri: Yenilik ve g¢apraz verimliligi
destekleyen ve Avrupa Birligi’nin igerigini yaymayr hedefleyen
projelerdir. Bu kapsamda temel olarak {ig tiir faaliyet desteklenmektedir:

e Avrupa Birligi konularini daha ¢ekici ve muhtelif hedef

kitlelere uyarlanmis hale getirmek amaciyla yeni perspektiflerin ve
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farkli metodolojilerin kesfedecek Yenilik Projeleri (6rnegin
Learning EU @ School projeleri),

e Avrupa Birligi konularinda tartisma ve diisiinmeyi
destekleyecek ve Birlik ve siiregleri hakkindaki bilgileri
gelistirecektir Capraz Verimlilik Projeleri

e Biiyik olgiide bilgilendirme ve yaygimnlastirma

faaliyetleri ile ilgili olan Icerik Yayma Projeleri.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligi’nin egitim
hedeflerine ulasabilmesi bakimindan somut olarak uygulanan en énemli araglardan
biridir. Belirli periyotlarla ve farkli isimlerle var olan programlar, temelde dénemin
ithtiyaglar1 g6z onilinde bulundurularak olusturulmus, bir 6nceki program déneminden
alman geri bildirimler iizerine insa edilmistir. Ornegin, icinde fazlaca faaliyet
barmdiran, parcali yapidaki ve Uye Ulkelerin ulusal dncelikler ile proje basvuru
alamin1 daraltabildigi Hayatboyu Ogrenme Programini takip eden Erasmus+ Programi,
daha biitlinciil, proje bagvurusu yapabilecek kisi ve kurumlar bakimindan daha esnek,
ulusal 6nceliklerle belirlenen sinirlardan bagimsiz olarak proje kalitesine dncelik veren

bir yapidadir.

Onceki programlarin bitiminde yapilan degerlendirmeler, Birligin gelecegi
konusunda halka yapilan anketler ve donem igerisinde ortaya koyulan politika
belgeleri gibi bir¢ok gosterge neticesinde sekillenen programlar, Avrupa ¢apinda bir

egitim politikasi olugturulmasi noktasinda anahtar konumundadir.
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UCUNCU BOLUM

AB EGITIiM VE GENCLiK PROGRAMLARINDA ULUSAL AJANSLAR VE
TURKIYE ULUSAL AJANSI

3. AB EGITIiM VE GENCLIiK PROGRAMLARINDA ULUSAL
AJANSLAR VE TURKIYE ULUSAL AJANSI

3.1.  Avrupa Birligi’nde Ulusal Ajanslar

3.1.1. Ulusal Ajans Nedir?

Avrupa Birligi’'nin kurulusundan bu yana Birligin temel hedeflerine
ulasmasinda anahtar bir rol teskil eden egitimin ve bu alanda Avrupa c¢apinda
kurulacak ortakliklarin 6nemi 6nceki boliimlerde belirtilmisti. Avrupa Birligi’nin
siyasal ve ekonomik biitiinlesme yolunda “ortak yasam i¢in Avrupa”, “tek bir Avrupa
icin egitim” veya “Avrupa vatandagligi” gibi kavramlar1 sik¢a kullandigi, yine bu
hedefler dogrultusunda egitim de dahil olmak {izere cesitli “Topluluk Programlar1”
olusturdugu bilinmektedir. Avrupa Birligi egitim hedeflerine her bir Program tiyesi
iilkede ayr1 ayri ulasiimasim ve bu Topluluk Programlarmin Program Uyesi
Devletlerde etkin bir sekilde uygulanmasini temin edecek ve Program Uyesi Devletler

ile Komisyon arasinda koordinasyonu saglayacak birimlere ihtiya¢ duyulmustur.

Bu ihtiyaca binaen kurulan “Ulusal Ajanslar (National Agencies)’m, Uye
Devletlerin kendi ulusal yetkililerince, ulusal diizeyde program faaliyetlerinin
koordineli bir sekilde yonetimini kolaylastirmak i¢in, yasal, mali ve idari 6zerklige
sahip bagimsiz kuruluslar olarak kurulmasi 6ngoriilmiistiir (European Commission,
2000:13). Avrupa Komisyonu, Ulusal Ajanslarin islevini, “Guide to the Main
Administrative Structures Required for Implementing The Acquis” isimli ¢alisma

belgesinde bizzat su sekilde agiklamaktadir (2005:82):

“...Programlarla ilgili olarak ¢esitli ulusal bakanliklar ve diger organlar
arasinda gerekli koordinasyonu saglarlar, bu anlamda Komisyon i¢in irtibat noktast
olarak hizmet ederler, potansiyel yararlanict kurum ve kigilere bilgi ve danmismanlik

)

sunarlar ve programlarin kapsadigi merkezi olmayan faaliyetleri yonetirler.’
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Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanlig1 (Tiirkiye
Ulusal Ajansi) Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y6netmelik’te (2004) ise Ulusal
Ajanslar, “Ulusal Ajanslar, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarindan
vararlanan iilkelerde, Avrupa Birligi kurallart ve Komisyon ile imzalanan anlasma
hiikiimleri dogrultusunda, ulusal diizeyde yetkili makamlar tarafindan tesis edilmis

kuruluslardir” seklinde tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi Topluluk Programlari yedi yillik donemlerle yenilenmektedir.
Avrupa Komisyonu, Ulusal Otoriteler, diger iilke Ulusal Ajanslari, Program
yararlanicilart ve ilgili tiim taraflarla koordinasyon ve isbirligi saglayan Ulusal
Ajanslar, Komisyon ile Program Uyesi Devletler arasinda bu yedi yillik program
donemlerinde imzalanan anlagmalar ile baghdirlar ve bu kurallar igerisinde hareket
etmekle ylikiimliidiirler. Her ne kadar ayni kurallara bagli olsalar da tiim Ulusal
Ajanslar igin tek tip bir yapidan bahsetmek miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle,
Ulusal Ajanslar, gorev alanlar1 géz 6niinde bulundurularak kamu ya da 6zel tiizel
kisiligi haiz hatta aym Tllke igerisinde farkli hukuki statiilerle dahi
kurulabilmektedirler. Alt1 ¢izilmesi gereken bir diger nokta ise, egitim ve genglik
programlarinin genel yonetiminin Avrupa Komisyonu’nda olmasinin yaninda
Program igerisinde var olan iilke merkezli faaliyetlerin hemen hemen tiim
asamalarinda Ulusal Ajanslarin etkin olmasinin, bu kurumlara iilkelerdeki irtibat
noktalar1 olmanm Gtesinde programlarin iginde aktif olarak yer alma firsati

saglamasidir.

3.1.2. Ulusal Ajanslarin Kurulusu, Yapisi ve Gorevleri

Avrupa’da Ulusal Ajanslarin kurulusu, AB Egitim ve Genglik Programlari ile
es zamanlhdir. Zira bu programlarin baglamasiyla beraber Ulusal Ajanslarin kurulmasi
bir ihtiyac haline gelmis ve 1995 yilinda ilk kez baslatilan Socrates Programi ile
birlikte Programa iiye olacak iilkelerde faaliyetlerin gerceklestirilmesini teminen
Ulusal Ajanslar kurulmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede, ya iilke igerisinde mevcut olan
ve egitim faaliyetleriyle ilgili olan kuruluslar Ulusal Ajans faaliyetlerini yerine

getirecek yapilara doniistiiriilmiis ya da bu programlarin iilke diizeyinde yiiriitiilmesini
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iistlenmek {izere miistakil bir yap1 olarak Ulusal Ajanslarin kurulmasi yoluna

gidilmistir (Unsal, 2009:290).

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarini iilke igerisinde yiiriitmek
amaciyla kurulan Ulusal Ajanslarin hepsi ayni amag i¢in kurulmuslardir. Ulusal
Ajansin sahip oldugu haklarin ve yiikiimliiliikklerinin neler olacagi, finansman kosullar1
ve etkinliklerinin izlenmesi konularinin tiimii Avrupa Komisyonu ile Komisyona
karsi, Ulusal Ajans tarafindan Programlarin yiiriitiilmesini denetlemekten ve
izlemekten sorumlu yetkili makamlar1 temsil eden Ulusal Otoriteler arasinda yapilacak

anlasmalarla belirlenmektedir (Kalayci, 2011:22-23).

Programlara katilacak iilkelerde Ulusal Ajans gdrevini yerine getiren birimler
bazi iilkelerde 6zel sektor tarafindan, bazilarinda kar amaci glitmeyen 6zel kuruluslar
tarafindan, bazilarinda ise egitim ya da arastirma ile ilgili bakanliklarca yerine
getirilmektedir. Bu nedenle AB iilkeleri i¢in ortak bir uygulamadan soz etmek
mimkiin degildir. 2017 yili itibariyle Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlaridan 33 Program Uyesi Ulke (28 AB iiyesi iilke, 3 EFTA iilkesi-izlanda,
Lihtenstayn, Norveg- ve AB’ye aday 2 tilke-Tiirkiye ve Makedonya) yararlanmaktadir
(Program Rehberi, 2017:20) ve bu iilkelerde toplamda 60 Ulusal Ajans bulunmaktadir
(EACEA, 23 Ocak 2017). Bu Ajanslarin, genel itibariyle egitim ve genclik
sektorlerinin beraberce yonetildigi tek bir Ulusal Ajans, egitim ve genglik sektorleri
i¢in iki ayr1 Ulusal Ajans ve kendine has sekliyle karma yapida ikiden fazla Ulusal
Ajans seklinde yapilandigi goriilmektedir. Ulkelere gore farklilk gdsteren bu
yapilanma asagidaki sekilde gosterilmektedir:
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Sekil. 3.1. Ulusal Ajans Yapilanmalariin Ulke Bazinda Gésterimi

+Bulgaristan : é\r‘;‘r‘;‘:rya + Almanya
*Cekya - GKRY *Belgika
+ Danimarka + Hollanda *Birlesik Krallik
« Irlanda :
O E§to nya « ispanya «Italya
Finlandiya « Isveg
. . * Izlanda
leat{stan o [
*Macaristan « Lihtenstayn
. « Litvanya
Makedonya e e
* Malta « Norveg
. P0|Onya « Portekiz
. Romanya « Slovenya
« Slovakya
. Tﬁrkiye « Yunanistan

Programlar yiiriiten Ulusal Ajanslarin 6zel kuruluslarca (sirket, dernek, vakif
vb.) yiirtitiilenleri disinda kalan kamu idaresine bagli resmi kurulus sifatin1 haiz Ulusal
Ajanslar, ilkelerin kamu yOnetiminin bir parcast konumundadir. Bu da onlari,
biitgeleri ve denetim mekanizmalar1 bakimindan farkli kilmaktadir. Oyle ki kamu
idaresinin bir pargasit olmalarina ragmen Ulusal Ajans biit¢elerinin onay1r Avrupa
Komisyonu tarafindan verilmektedir. Buna ek olarak, iilkenin kendi kamu mevzuati
geregince hem i¢ denetime hem de Avrupa Komisyonu’nun denetimine tabidirler
(Unsal, 2009:291). Kamu idaresine bagl merkezi érgiitlenme bigimi, tiim faaliyetlerin
tek elden koordinasyonunu saglamasiyla Ulusal Ajansin Komisyon ile isbirligini

kolaylastiran bir etken olarak goriilebilmektedir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari proje temelli yiiriitiilmektedir ve
proje bagvurulariin alinmasindan proje kapaniglarina kadar tiim stirecin yiirtitiildiigi
makama gore iki c¢esit proje bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tim proje siirecinin,
merkezi Briiksel’de bulunan Avrupa Komisyonu Egitim Isitsel ve Gorsel Kiiltiir
Yiirlitme Ajansi (The Education, Audiovisiual and Culture Executive Agency)
tarafindan yiiriitiildiigii merkezi projelerdir. Ikincisi ise bagvurular Ulusal Ajanslara
yapildigr ve tiim siiregte Ulusal Ajanslarin yetkili olmakla beraber Avrupa
Komisyonu’na karsit sorumlu oldugu iilke merkezIli projelerdir. Ulusal Ajanslarin

merkezi projeler igerisindeki rolii, bu projelerin iilke genelinde tanitiminin, bagvuru
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tarihleri duyurusunun ve potansiyel bagvuru sahipleri i¢in gerekli yonlendirmenin
yapilmasi ile smirlidir. Ulke merkezli projelerde ise Avrupa Komisyonu tarafindan
kendilerine daha biiyiik sorumluluklar verilen ve programin bizzat uygulanmasinda
etkin olan Ulusal Ajanslarin temel gorevleri Erasmus+ 2017 Program Rehberi’nde su
sekilde siralanmaktadir (2017:13):

e Programlarla ilgili bilgi sunmak,

e Ulkelerinde fon destegi verilecek proje basvurulari igin seffaf ve adil
bir se¢im siireci yonetmek,

e Ulkelerinde Programin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

e Proje dongiisii icerisinde proje basvurusu sahiplerine ve katilimci
kurum/kuruluslara destek vermek,

e Tiim Ulusal Ajanslar ag1 ve Avrupa Komisyonu ile etkin bir isbirligi
yapmak,

e Programin goriiniirliigiinii saglamak,

e Program sonuclarinin ulusal ve yerel seviyede yayginlastiriimasini ve

kullanilmasini tesvik etmek.

Ulusal Ajanslar, Avrupa Komisyonu’na karst sorumlu olduklar1 ig¢in
faaliyetlerin yiiriitiilmesindeki tiim agamalarda Komisyon’un ve Program kurallarinin
belirttigi hiikiimler cercevesinde hareket etmekle yiikiimliidiirler. Bu durum, kimi
zaman lilkelerin kendi mevzuatlari ile Programin gerekleri arasinda ikilikler ¢ikmasina
neden olsa da Ulusal Ajanslar ve Komisyon arasinda yiiriitiilen igbirligi ile bu tiirden

sorunlar1 ¢cogu zaman ¢oziime kavugmaktadir.

Farkli yapilanmalara sahip Ulusal Ajanslar arasindaki bu farkliliklar
gostermek ve farkli yapilanma tercihlerinin ardindaki nedenleri ortaya koymak adina
tek, iki ya da karma Ulusal Ajans yapisindaki Ulusal Ajanslarla eposta ile irtibata
gecilmis ve bu Ajanslara Ek 10°da yer alan bir soru seti gonderilmistir. Gonderilen
sorulara, tek Ulusal Ajans yapilanmasi olan Finlandiya, Macaristan ve Makedonya
Ulusal Ajanslari, ikili yapilanmaya ornek olan Fransa, Isveg, Norveg ve Portekiz
Ulusal Ajanslart ve karma yapida olan Almanya ve Birlesik Krallik Ulusal

Ajanslari’ndan yanit alinmis ve bu yanitlar 15181inda asagidaki tablolar hazirlanmistir:
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Tablo 3.1. Tek Ulusal Ajans Yapilanmasi olan Ulkelerden Gelen Yamtlar

Yasal Temel

Kamu/Ozel Kurulus

Bagh Olunan Ust
Kurum/Kurulus

Personel Rejimi

Ayni-Tek Ulusal Ajans
Yapilanmasinin Nedeni

FINLANDIiYA

Finlandiya Egitim ve Kiiltiir

Bakanligi’nin karari ile Finlandiya

Ulusal Ajansi ¢atist altinda

Kamu kurumu

Finlandiya Egitim ve Kiiltiir

Istihdam, memurluk

Yanit alinamamustir.

Erasmus+ Ulusal Ajanst adryla niteligindedir. Bakanlig1 seklindedir
kurulmustur.
Erasmus+ vaninda Kiigiik bir iilke olmalarindan
diger XB Y Bilim ve Egitim Bakanligi ile dolayi iki ajansin ekonomik
. AB Programlar1 ve Hareketlilik Programlarinin Demograﬁ_, Alle’ Genelik ve Istihdam, memurluk y}lk g?tlff{?egl ve tek ulusal
MACARISTAN - . . Sosyal Politika . . ajans ile tim programin daha
kanunu ile kurulmustur. yiiriitiilmesinden de . seklindedir o e 1 ..
Bakanliklarinin yetki basarili yiiriitiilebilecegi
sorumlu kamu . S
siirlarindadir. fikrinden hareket edildigi
kurulusudur. e
belirtilmistir.
Egitim ve Bilim Tek Ajans yapilanmasinin
R Kamu kurumu Bakanligi’nin Ulusal Istihdam, memurluk Programin ytiriitiilmesini
MAKEDONYA | Tlgili kanunla kurulmustur. niteligindedir. Otoritesi altinda gorev yapan | seklindedir kolaylagtiracagt
bir kamu kurumudur. diistiniilmektedir.
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Tablo 3.2. iki Ulusal Ajans Yapilanmasi olan Ulkelerden Gelen Yanitlar

Yasal Temel | Kamu/Ozel Kurulus Bagh Olunan Ust Kurum/Kurulus Personel Rejimi Ayri-Tek Ulusal Ajans
ALAN Yapilanmasinin Nedeni
e Milli Egitim, Yiiksekdgretim ve Memur ve sozlesmeli ) o
s Ilgili kanunla FraIISIZ kamu yonetimine Arastirma Bakanhig ile Caligma, Is, personelden olusan karma Gegmigten bu yana AB Eg.m.m o
Egitim kurulmustur. ozgu yari ka%“u . . Mesleki Egitim ve Sosyal igerme bir yap1 mevcuttur. programvlz?rlmn Eu{nunu‘Mllh Egltlm
FRANSA orgiitlenmesi seklindedir. Bakanligi’nin yetkisi altmdadir. B:a.1t<.anl1g1 nin }igfptmes1 nlede?yle
— - - — ~ - egitim ve gengligin ayr olarak,
kurulmustur. . o . . . ’ ) uygun bulunmustur.
orgiitlenmesi seklindedir. bir yap1 mevcuttur.
Isvec Yiiksekogretim Konseyi ismiyle | Memurlardan ve 6zel ) )
. Ilgili kanunla | Kamu kurumu hiikiimet igerisinde gérev yapan ajans durumlar olanlar igin yar1 Gegghk alanmin ayr1 blry
Egitim kurulmustur. | niteliindedir. altinda, Milli Egitim Bakanli§i’na bagl | zamanh galisan personelden pf)h.tlkasmln ve buna bagl olarak
) olarak gorev yapmaktadir. olusmaktadir. hiikiimet ¢apinda yapilanmasinimn
ISVEC - - — - — olmast; buna ek olarak, genclik
o bveg Gerll.g:l}'k ve .SIVI.I Tl"oplurfl Ajansi Memurlardan ve o.ze.:l konusunun egitimden ¢ok
Genclik lI(lf;llllhl;aLmtmla Kar;]lf .kurumu 1§m1ylf:1 hu(liiumf:t 1gerlslndi g(()lrev yapan durum}arl (l)lanlar icin yell(rll demokrasi ile iliskilendirilmesi iki
stur. | niteligindedir. ajans altinda gérev yapmaktadir. zeltman L ;;adlsan personelden | ;o\ oian vapilanmasini getirmistir.
olugmaktadir.
Erasmus+ yaninda tiim uluslararasi Istihdam, memurluk
programlar yiiriiten ve Ulusal Ajans seklindedir.
Editim flgili kanunla | Kamu kurumu olarak gorev yapan "Egitimde . )
& kurulmustur. | niteligindedir. Uluslararasi Igbirligi Merkezi", Egitim Egitim ve genclik alanlarmin hedef
ve Aragtirma Bakanhg ile Disisleri kitlelerinin fa?kh ve her ikisinin
NORVEC Bakanlig1’na bagli olarak galigmaktadir. basli bagina birer alan olmast
Esitlik ve Cocuk Bakanligi altinda Istihdam, memurluk gerekgesiyle iki ayri ulusal ajans
. Ilgili kanunla | Kamu kurumu Cocuklar, Gengler ve Aile Isleri seklindedir. yapilanmast uygun bulunmustur.
Genglik kurulmustur. niteligindedir. Midiirligii'niin bir parcasi olarak goérev
yapmaktadir.
Ilgili Bakanlar Egitim Bakanligi altinda gorev Is s6zlesmesi ile calisan
Editim Kurulu Kamu kurumu yapmaktadirlar. kamu gorevliligi mevcuttur. |, o o
g karariyla niteligindedir. Iki program i¢in yalnizca bir ajansin
. kurulmustur. yetersi.z }(alabile.cegi.ve Portgkiz
PORTEKIZ flgili Bakanlar Egitim Bakanlig1 altinda gorev Is sozlesmesi ile ¢aligan d?VIe‘le.n genglik igin ayri bir .
Kurulu Kamu kurumu yapmaktadirlar. kamu gorevliligi mevcuttur. ?/O,ne“mm uygun olacag1 kanaatiyle
Genglik o . iki ayr1 ajans kurulmustur.
karariyla niteligindedir.
kurulmustur.
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Tablo 3.3. Karma Ulusal Ajans Yapilanmasi olan Ulkelerden Gelen Yamtlar

Yasal Temel Kamu/Ozel Bagh Olunan Ust Kurum/Kurulus Personel Rejimi Ayri-Tek Ulusal Ajans
ALAN .
Kurulus Yapilanmasinin Nedeni
Almanya Milli Egitim Almanya’nin federal bolgelerinde yer alan . o
Bakanlar1 Birligi Milli Egitim Bakanliklari'ndan herhangi | Kalic1 tiirde s6zlesme ile Ulkede bulunan 1@ar1
... . | Sekretaryasi'na baglidir. Bu birine bagli olmayip Almanya genelinde | calisan personelin yaninda yar1 | yapilanma nedeniyle
Okul Egitimi nedenle kurulusu Kamu kurumudur. yiiriitiilen tiim uluslararasi programlar igin | zamanli personel de istihdam | (federal hiikiimet ve
Sekreterya’nin kurulus kurulmus bir Ajans altinda Erasmus+ edilmektedir. kismen cgemen kurucu 16
kanunu ile iliskilidir. faaliyetini yiiriiten bir birimdir. devlet) farkl bolgelerde
MesleKi Federal Eaiti v Bakanlis farkli ulusal ajanslarin
Egtim: | Foderal Bftim ve Arsgtima altinda galisan Federal Mesleki Eitim ve kurulmasin gorckli
Yg tiski Bakanligi'na bagli olarak Kamu kurumudur. Opreti QE ’ titiisine basl ol kg Yanit alinamamustir. kilmistir. Bunun yaninda,
ALMANYA ? l,s l.Il kanunla kurulmustur. gretim Enstitusune baglt olara her bir ulusal aj ansin AB
Egitimi galismaktadir. fonlarinin yani sira ulusal
) ' Bﬁtg.e ola‘ralf Alman Federal Disisleri fonlar1 da yonetmesi,
Yiiksekogretim | Bir dernektir. Ozel bir O.ﬁs.lj .ge$1t11 Bakanliklar ve Avrupa Yanit alinamamustir. finansal kaynaklar,
kurulustur. Birligi fonlarimi kullanan bir dernek paydaslar, yapisal unsurlar
niteligindedir. gibi hususlardaki
e Calisanlar 6zel sektor farkliliklar da her sektorde
- - . -- . Federal Alman Cumhuriyeti’nin
. Ozel hukuk hiikiimlerince Ozel bir . S caliganidir ve personel ayr1 yapilanmay1 zorunlu
Genglik Uluslararas1 Genglik Servisi iginde J . L ..
kurulmustur. kurulustur. N . istihdami da is sozlesmeleri ile | kilmustir.
bagimsiz bir yapidadir.
yapilmaktadir.
1934 yilinda kurulan ve 1940 y1l1 itibariyle . .
Okul Egitimi- | Birlegik Kralhigm killtiirel | tiizel isiligi haiz Tam el ve ihtiva E““Sh ,.COIL(‘”CH.VE el
Yiiksekogretim | iligkileri ve egitim bir kamu kurulusu | Birlesik Krallik Ulusal Otoritesi olan s, duvulmast halinde erzamanh coryls mn den ! sextore
Genglik faaliyetlerinden sorumlu ve ayni zamanda | Enerji ve Endistriyel Strateji Bolimii al}llu an personel deny Zyrlm.arm S.E.mian Ye
(British British Council, 1940 kar amact altinda islemektedir. galisan p eneyim sahibi ofmazart
- . . . olusmaktadir. bu ayrimda etkilidir. Buna
Council) yilinda Royal Charter ile giitmeyen bir -

. . tiizel kisilik kazanmistir. kurumdur. ek olarak, verimli )
BIRLESIK ¢aligmak adina tek bir
KRALLIK , Aragtirma, Ulusal Ajans gibi hareket

Mesleki danigma, program etmektedirler,

gl‘gm- - - . ?"m.e?”m Ve Birlesik Krallik Ulusal Otoritesi olan Is, | Tam zamanli ve ihtiyag (Not:Ecorys, daha dnce
Yetigkin Ozel hukuk hiikiimlerine iletisim alanlarinda s, . i . Gruntvia. L doD

NI . o Enerji ve Endiistriyel Strateji Boliimii’ne | duyulmasi halinde yar1 zamanl | Sruntvig, Leonardo Da
Egitimi- gore kurulmustur. kamu ve 6zel N Vinci ve Transversal
Genclik kuruluslara hizmet bagli olarak ¢aligmaktadir. calisan personel

eng S : programlarinda Ulusal
(Ecorys) veren Ozel bir Ajans gorevi yapmistir.)

sirkettir.
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Yukaridaki tablolarda goriildiigii iizere, Ulusal Ajanslar genel olarak kamu
idaresi altinda kamusal bir islemle kurulmuslardir. Bagli olunan kurum kuruluslar
temelde ilgili bakanliklar ya da iilke igerisinde egitim ya da genglik alaninda var olan
otoriteler seklindedir. Kimi orneklerde (Makedonya) Ulusal Ajansin yeni bastan
olusturuldugu, kimi drneklerde ise (Isveg, Macaristan, Norveg) var olan kurumlara
Ulusal Ajans gérevi verildigi goriilmektedir. isveg, Macaristan ve Norveg’te Ulusal
Ajans gorevi verilen birimlerin ayni zamanda tlilkenin var olan tiim uluslararasi egitim
ve degisim programlarini yonetme yetkisi de bulunmaktadir. Ajanslarin hemen
hepsinde istihdam sekli memurluk ya da ihtiya¢ duyulmasi halinde s6zlesmeli personel

seklindedir.

Burada, Almanya’nin Genglik Ulusal Ajansi ve Birlesik Krallik’in mesleki
egitim, yetiskin egitimi ve genglik alanlarin1 yoneten Ulusal Ajansinin 6zel kuruluslar
oldugunun altin1 ¢gizmek gerekmektedir. Ozellikle Birlesik Krallik’ta Programu yiiriiten
Ozel sirket (Ecorys), bu gorevi ihale sonucunda eclde etmis ve okul egitimi,
yiiksekogretim, genglik programlarini yiiriiten ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olan
British Council ile beraber Birlesik Krallik Ulusal Ajansi olma sorumlulugunu elde
etmistir. Kamu kesimi ve 6zel kesim isbirligiyle olusturulan bu tiirden bir ajans
yapilanmasinin kamu kesiminin kurumsal kapasitesi ile 6zel sektoriin uygulama
becerisini bir araya getirerek, bu farkli nitelikteki enerjilerden gii¢lii ve ortak bir sinerji

olusturdugu diisiiniilmektedir (Akpinar, 2006).

Verilen yanitlara gore tek ajans yapilanmasinin ekonomik ve idari anlamda
yonetimi kolaylastirdigr ve programi tek elden yiiriitmenin daha bagarili bir sonug
getirecegi fikriyle tercih edildigi belirtilmistir. Bu durumun, Avrupa Komisyonu’nun
da birgok kurumsal yapilanmasinda tercih ettigi, “Biitiinlesik YoOnetim Sistemi
(Integrated Management System)®” geregi birbiriyle bagi olan programlarin tek bir
kurum c¢atist altinda yiriitilmesinin verimi artiracagr fikrine dayandigi
diisiiniilmektedir. Iki ajans yapilanmasinda ise tercih nedeni daha ¢ok iilkelerin var

olan egitim politikalar1 igerisinde bu ayrimin daha basarili bir yonetim saglayacaginin

6 Biitiinlesik Yonetim Sistemi (Integrated Management System): Bir organizasyonun tiim sistemlerini ve
siireclerini tek bir ¢cergeveye entegre ederek bir kurulusun birlestirilmis hedefler dogrultusunda tek bir birim halinde
calistig1 sistemdir.
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ve hedef kitlenin farkli olmasindan dolay: egitim ve gengligin ayr1 Ulusal Ajanslarca
yiriitiilmesinin  uygun olacagmin degerlendirilmesidir. Karma Ulusal Ajans
yapilanmasinda ise iilke gergekliklerinin 6n planda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Zira Almanya’da var olan 16 eyalet, 16 farkli bolgede Ulusal Ajans yapilanmasini
imkansiz kildigindan, farkli sektorlerde otorite olan daha st yapidaki, bagimsiz
birimlere Ulusal Ajans gorevi verilmesi uygun bulunmustur. Karma Ulusal Ajans
yapilanmasi igerisinde sayilabilecek Belgika’da da, ti¢ farkli dilin konusulmasi
(Almanca, Fransizca ve Felemenkce) iilkede bes farkli Ulusal Ajans kurulmasini

gerektirmistir.
3.2.  Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik Programlarina Katihim Siireci

3.2.1. Programlarin Aday Ulkelere A¢ilmasi

Avrupa Topluluk Programlari olusturulurken, temelde Uye Devletler
diisiiniilmiis olup politika uygulamasinda koordinasyonun saglanmasi, Avrupa
capinda ortak kiltiir ve degerlerin gelistirilmesi ve Avrupalilik bilincinin
olusturulmasi yine bu ¢evre 6zelinde hedeflenmistir. Bu durum, Topluluk Programlari
ile hedeflenen Birlik politikalarinin yalnizca Birlik tiyeleri icerisinde kalmasina,
biitinlegsmenin Birlik ile sinirlanmasina sebep olmustur. Ancak, Birlik olma fikri
yerlestikge, biitlinlesmenin yani sira genisleme politikasinin bir pargasi olarak, Birlige
aday konumundaki iilkelerin uyumunu saglamanin ve bunun i¢in araglar gelistirmenin
Oonemi ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, aday tilkelerin, Birligin politika ve g¢alisma
yontemlerine aginalik kazanmalar1 ve Uye Devletlerle isbirligi gelistirebilmeleri adina
Topluluk Programlarinin aday {iilkelere de agilmasi fikri gelismistir. Zira Topluluk
Programlari, katilim Oncesi stratejinin araglarindan biri olup aday {ilkeleri Birligin
calisma metoduna yakinlagtirmay1 ve katilima yonelik Avrupa Birligi politikalari ile

gercek anlamda biitiinlesmeyi ongormektedir (Kaya, 2005:128).

Bu dogrultuda ilk adim, 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa
Birligi ile ortaklik anlasmas1 bulunan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) nin
Topluluk Programlarina katilimina iligkin siyasi iradenin ortaya koyulmasiyla
atilmistir (Karluk 2003:875). Daha sonra, 1994 Essen Zirvesi’'nde aday iilkelerin

Topluluk Programlarina katma protokoller ya da kademeli olarak gergeklestirilen
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Avrupa anlagmalar1 gergevesinde katilimlari Ongoriilmiistiir. 1997 Liiksemburg
Zirvesi ile aday iilkelerin Topluluk Programlari’na katilabilecegi belirtilmis ve bu
programlara katilimmn her aday iilkenin kendine has durumlar1 géz Oniinde

bulundurularak miimkiin olacagi belirtilmistir (Tanritanir, 2005:5).

3.2.2. Tiirkiye’nin Programlara Katihm Siireci’

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tyelik i¢in adaylik bagvurusunu ilk kez 1957
yilinda yapmis ve 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlagmasi’ni
imzalayarak 1964 yilinda Gilimrik Birligi’ni saglamistir. 1987 yilinda Avrupa
Topluluklarina girmek i¢in yeniden bagvuran Tiirkiye, Topluluk’tan ret yaniti almistir.
Ancak 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Birlige tam iiyeligi i¢in
miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinmistir. Helsinki Zirvesi sonrasinda tam {iiyelik
icin adayliginin kabul edilmesi ile Tiirkiye, ilke olarak aday iilkelerin katildig1 tiim AB

program ve ajanslarina katilim hakki elde etmistir.

Bu siirecte, gerek Tiirkiye-AB iligkilerinde donemsel olarak degisen atmosfer
gerekse Avrupa Birligi’nin Topluluk Programlari’na bakis agisindaki degisimin
Tiirkiye’nin programlara katilim siirecini etkiledigi goriilmektedir. Bu meyanda,
Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik Programlarina katiliminda yasanan siyasi siire¢

asagida kronolojik olarak verilmektedir.

e 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Ilke Karari, Tiirkiye-AB
isbirliginin kapsamini genisletmek amaciyla, Tiirkiye nin belirli programlara
muhtemel katilmi1 da dahil olmak {izere c¢esitli alanlarda girisimler
baslatilmasint 6ngormiistiir (24863 Sayili Resmi Gazete, 2002) Bu Karar
dogrultusunda, Tiirkiye 30 Ekim 1995 tarihinde Liixemburg’ta gerceklestirilen
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda ortak iiye statiisiine istinaden
programlara katilim yoniindeki iradesini ortaya koymus ve bagvurusunu
yapmustir. Bu katilim Avrupa Birligi tarafindan desteklenmekle beraber ikili
iliskilerde farkli alanlarda ¢ikan sorunlar nedeniyle Tiirkiye’nin programlara

katilim1 gecikmistir (Rengber, 2005:87).

" Bu béliimde yer alan tiim Mevzuat Ve AB Resmi Belgeleri Kaynakca’da sunulmustur.
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12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde aday tilkelerin
Topluluk Programlarina katiliminin durum bazinda degerlendirilecegi daha
once ifade edilmisti. Bu Zirve’de, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin her alanda
yakin igbirligi icinde olmasi saglanarak, Tiirkiye’nin Birlige katilimina iliskin
bir strateji gelistirilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu stratejinin,
“Liiksemburg Avrupa Konseyi Kararlarinin 19. ve 21. maddelerinde yer aldig1
bicimde, bazi programlara ve ajanslara ‘proje bazinda’ (case by case) katilimi1”

cergevesinde yapilacag belirtilmistir (Tanritanir, 2005:5).

Liiksemburg Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'ndan Tiirkiye’yi Avrupa
Birligi’ne uyum agisindan hazirlayacak bir strateji gelistirmesi istenmistir.
Buna istinaden, 4 Mart 1998 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi (European Strategy for Turkey)”
isimli tebligde (communication), Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina katilim
siirecinde MDAU’lerinkine benzer bir siire¢ isletilecegi, gerekli goriilmesi
halinde programlar bazinda gerekli mekanizmalarin gelistirilmesi ve

diizenlemelerin yapilmasinin 6ngoriildiigii belirtilmistir (1998:8).

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye
aday lilke statiisii verilmesi ile Tirkiye’nin de tipki diger aday iilkeler gibi
Katilim Oncesi Stratejisi'nden yararlanmasi ve Tiirkiye ile yapilacak “Cergeve
Anlagsma” ile diger aday ilkelerdekine benzer sekilde Topluluk
Programlarindan yararlanmasi i¢in hukuki zeminin olusturulmas: karar
alinmigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin MDAU’lerin katilimina agik olan tiim
programlara katilmasi, AB biitcesine mali katkida bulunmas: ve Tiirkiye’nin
mali katki saglanan programlar1 izlemekle sorumlu yiiriitme komitelerine

gozlemci statiisiinde katilmast miimkiin olmustur (Karluk, 2005, s.950).

1999 yilinda, o donemde ytiriirliikte olan Socrates I programinin bitecek olmasi
nedeniyle Tiirkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan Socrates II’yi kuran Temel

Karar Onerisi’ne eklenmistir. 25.2.1999 tarihinde Tiirkiye ile ilgili ayn1 giin
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Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunun onayini alan 6neri hakkinda son karar,
24 Ocak 2000 tarihinde resmen alinarak 3 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Rengber, 2005:87).

e Tiirkiye’'nin AB Egitim ve Genglik Programlarina katilimi i¢in Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin verdigi 68/200/EC sayili Karar sonrasi donemde,
Tiirkiye icin hazirlik asamasina gec¢ilmistir. 29 Ocak 2002 tarihli Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenen hazirlik donemi igerisinde “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Avrupa Toplulugu arasinda Tiirkive Cumhuriyeti’'nin  Topluluk
Programlarina Katilmasinin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasma” 26
Subat 2002 tarihinde Briiksel’de imzalanmistir. Bu Anlasmay1 onaylayan 4763
Sayili Kanun ise 28 Haziran 2002 tarihli ve 24799 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ayni kanunla ilgili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1 Eyliil 2002
tarth ve 24863 Sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye nin

Topluluk Programlarina katilimi siirecinde biiyiik bir adim atilmistir.

Bu Cergeve Anlasma ile Tiirkiye’nin Topluluk Programlari’na katiliminin
genel esaslar1 belirlenmis, programlarla ilgili olarak {ilke bazinda yapilacak mali katki
ve iiye olunan her bir programin kendine 6zgii hilkkiim ve kosullar1 belirlenmistir.
Cerceve Anlasma’nin yiirlirliige girmesinin ardindan Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye
arasinda 15 Nisan 2004 tarihinde Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding)®
imzalanmis ve 8 Mayis 2004 tarihli Resmi Gazete’de 2004/7223 sayili Karar ile “AB
ve Tiirkiye 'nin Egitim ve Genglik Programlarina Katilimi Hakkinda Mutabakat Zapti”
adiyla kabul edilmistir. Bu Mutabakat Zapti’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte Avrupa

Birligi Topluluk Programlari’n1 olusturan;

- Egitim alanindaki Socrates Programi’nin ikinci evresini (2000-2006) olusturan
24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayili Kararin,
- Mesleki egitim alanindaki Leonardo Da Vinci Programi’ni olusturan 26 Nisan

1999 tarihli ve 1999/382/EC sayili Kararin,

8 Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding): iki iilke arasinda karsilikli olarak egitim, kiiltiir, spor,
ekonomi ve hukuk alanlarinda yapilacak programlar ile bunlara iliskin uygulamalarin onaylandigi 6n anlagsmadir.
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- Genglik Programint olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve 2000/1031/EC sayili

Kararin,

Tiirkiye’de uygulamasina baglanmistir. Boylelikle, bu ii¢ Topluluk Programina

31. iilke olarak dahil olan Tiirkiye ile ilgili yasal siire¢ tamamlanmustir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 1719/2006/EC ve 1720/2006/EC sayili
ve 15 Kasim 2006 tarihli karariyla 2007-2013 yillar1 donemde uygulanmak iizere
sirastyla Genglik Programi ve Hayatboyu Ogrenme Programi baslatilmistir. Tiirkiye,
pilot ¢aligmalarla baslayan uygulamalarinin ardindan 1 Nisan 2004 tarihinden bu yana
icinde oldugu programlarin 2007-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen evresine de dahil
olmustur. Ilgili Mutabakat Zapt1, 29 Mayis 2007 yilinda Briiksel’de imzalanmus, 11
Haziran 2007 yilinda Bakanlar Kurulunca karar haline gelerek 26568 sayili ve 30
Haziran 2007 tarihli Resmi Gazete’de, 2007/12318 sayili karar olarak kabul edilmistir.
Bu Kararla Tiirkiye, 2007-2013 yillar1 arasmni kapsayan Hayatboyu Ogrenme ve

Genglik Programlarmda Program Uyesi olarak yer almustir.

Tiirkiye, halihazirda yiiriitiilen AB Egitim ve Genglik Programlarindan
yararlanmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin Egitim, Genglik ve Spor Programi
olan ve 2014-2020 yillar1 arasinda uygulamasina devam edilen Erasmus+ Programi,
Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi’nin 1288/2013/EC sayilt ve 11 Aralik 2013
tarihli karar ile olusturulmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 19 Mayis 2014
tarihinde imzalanan ve 17 Haziran 2014 tarih ve 29033 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi
Olan Erasmus+’ya Katilim ile Ilgili Anlasma” ile programin uygulanmasindaki idari
ve mali hiikiimler ortaya koyulmustur. Tiirkiye, 2014 yilindan bu yana Erasmus+

Programi igerisinde yer almaktadir.
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3.2.3. Avrupa Birligi Belgelerinde AB Egitim ve Genglik Programlari ve
Tiirkiye

3.2.3.1. ilerleme Raporlari’nda AB Egitim ve Genclik Programlari ve Tiirkiye

Haziran 1998 'de yapilan Cardiff AB Konseyi toplantisinda alinan “aday
tilkelerin katilim siirecinde kaydettigi ilerlemeleri sunma” karar1, Komisyon tarafindan
ilerleme raporu uygulamasmin benimsenmesinde baslangic olmustur (Giilcan,
2005:73). Bu kapsamda olusturulan ve Avrupa Komisyonu’nun aday iilkelerin
Miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda goézlemledigi
eksiklikleri yillik bazda degerlendirdigi belgeler “ilerleme Raporu” olarak
adlandirilmaktadir. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmas: sathasinda, aday
ilke nezdindeki AB Delegasyonu’ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin
kamu kurumlarindan elde ettigi geri bildirimlerden istifade etmektedir (AB Bakanligi,
7 Ocak 2017). ilki 1998 yilinda yaymlanan ilerleme raporlarindan baslanarak 2016
tarihli son ilerleme raporuna kadar egitim baslig1 altinda yer alan ve Tiirkiye’nin egitim
ve genglik programlarina katilim siirecinin i¢inde bulundugu boliimler asagida

aciklanmustir.

1998 flerleme Raporu

Tiirkiye igin 1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda, “Ogrenim, egitim
ve genglik alaminda, Komisyon, Konsey’e sundugu teklifte, Tiirkiye ile mutabik
kalinacak wusullere uygun olarak, Tiirkiye’'nin 2000-2004 yillarinda Socrates,
Leonardo da Vinci ve Avrupa I¢in Genclik Programlarmma katilim imkanim
ongormektedir” ifadesi yer almaktadir. Rapor’a gore, bu katilim, kiltiirlerin ve
zihniyetlerin birbirine yaklasmasina hizmet edecektir. Bu amagcla, uygun finansman
saglamanin yan1 sira, Tlrkiye’nin programlara katilan kisilerin serbest dolagimini da

saglamasi gerekli goriilmektedir (1998 Ilerleme Raporu, 1998:36).

1999 ilerleme Raporu
Leonardo da Vinci Il, Socrates Il ve Avrupa i¢in Genglik baslikli Topluluk
Programlarina Tiirkiye’nin gelecekte katilmasina imkan vermek {izere, Komisyon’un

ve Tirk makamlarmin Tiirkiye’de uygulamaya konulacak hazirlayict diizenlemeleri
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stirdiirdiigli ve bu diizenlemeler i¢in AB finansmanimin 6ngoriildiigii belirtilmistir

(1999 ilerleme Raporu, 1999:40).

2000 flerleme Raporu
Bu raporda, Tiirkiye’nin dgretim, egitim ve genglik sahalarindaki Topluluk
Programlarina katilimi i¢in yeni hazirliklar yapildigina iliskin bir degerlendirme

bulunmaktadir (2000 Ilerleme Raporu, 2000:42).

2001 flerleme Raporu

Raporun “Egitim ve Mesleki Egitim” basligi altinda Tirkiye’nin egitim ve
mesleki egitim alanlarindaki Topluluk Programlarina (Socrates, Leonardo Da Vinci ve
Genglik) katilimina iliskin hazirliklara yeni bir ivme kazandirildigi, Tirkiye’nin
programlara 2003 yilindan itibaren katilimi amaciyla, Milli Egitim Bakanligi’nin
yonetiminde 2001 yili i¢inde bir hazirlik doneminin baglayacagi belirtilmistir. Bu
asamada, Ulusal Ajansin kurulmasina iligkin agik bir dneriye ihtiya¢ oldugunun da alt:

cizilmistir (2001 flerleme Raporu, 2001:72).

2002 flerleme Raporu

Ocak 2002’de ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlari Daire Bagkanligi’nin kuruldugu
belirtilmistir. S6z konusu Daire Baskanligina, ¢esitli Bakanliklardan destek alinarak,
yedi personelin atandigi, bu Daire Bagkanliginin, ti¢ Topluluk Programindan
(Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) sorumlu Ulusal Ajans olarak faaliyet
gosterecek bir Merkez haline gelmesinin planlandig: belirtilmistir. Bu Baskanliga,
yasal statii kazandirilmasi ve baskanligin islevsel hale getirilmesi amaciyla, Devlet
Planlama Tegskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede degisiklik yapilmasi yoniindeki caligmalarin siirdiiriildiigi belirtilmistir

(2002 ilerleme Raporu, 2002:90-91).

2003 ilerleme Raporu
2003 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye Ulusal Ajans1’nin kurulusuna iliskin detaylt
bilgilere yer verilmistir. 2002’de Devlet Planlama Teskilat1 bilinyesinde bir daire
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bagkanligi olarak kurulan Tirkiye Ulusal Ajansi’nin faaliyet gostermesini i¢in hukuki
statiisiinii, idari ve mali 6zerkligini diizenlemek amaciyla, Temmuz 2003’te Devlet
Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
ilgili degisikliklerin yapildigi bilgisi de verilmistir. Ancak bu kanunun ¢ikarilmasinda
gecikmeler yasandigi ve Tiirkiye’ nin ti¢ Topluluk programina 2004 yilinda katilim
saglamak adina hazirlik tedbirlerini uygulamasinin gerekliligi de ifade edilmistir (2003

[lerleme Raporu, 2003:95).

2004 ilerleme Raporu

Bu ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin 2004 yilinda {i¢ Topluluk Programina
basariyla katildig1 ve Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin personel ve uygulamaya yonelik alt
yapisini gelistirerek basarili bir grafik ¢izdigi, projelerin uygulanmasina yonelik ilk
deneyimlerin basarili oldugu belirtilmistir. Ancak yine de Tiirkiye nin programlardan
etkin bir sekilde faydalanmasi igin gelistirme g¢abalarini siirdiirmesinin beklendigi

ifade edilmistir (2004 ilerleme Raporu, 2004:108-109).

2005 ilerleme Raporu

Egitim ve 6gretim alaninda Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin yiiriittiigl bilgilendirme
faaliyetleri ile programlarin iilke ¢apindaki tanitiminda basar1 yakalandigi ve 2004
yilinda zaten artigta olan bagvuru sayisinin 2005 yilinda daha da arttig1 belirtilmistir.
Ajans’m, program koordinasyonu ile ilgili yerine getirdigi goérevlerin tatmin edici
diizeyde oldugu fakat artan basvuru sayist ile gelen is yiikii nedeniyle yonetim
kapasitesine takviye etmeye yonelik ¢alismalarini siirmesi gerektigi belirtilmistir

(2005 Ilerleme Raporu, 2005:136).

2006 ilerleme Raporu

Rapor’da, Tiirkiye’nin egitim, 6gretim ve genclik konularinda iyi gelismeler
kaydettigi ve bagvuru sayilarindaki artisin kayda deger diizeyde oldugu belirtilmistir.
Buna ek olarak, Tirkiye’nin gelecek donem programlart olan Lifelong Learning
(Hayatboyu Ogrenme) ve Youth in Action (Genglik) Programlarina katilimimi énemli

Olciide artirma niyetinde oldugu, bu nedenle Ulusal Ajans’in prosediirel
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gerekliliklerinin azaltilarak verimli calismasi gerektigi vurgulanmistir (2006 ilerleme

Raporu, 2006:65).

2007 ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin, ilgili Mutabakat Zapti’n1 imzalayarak Hayatboyu Ogrenme ve
Genglik Programlari’na sorunsuz bir sekilde gecis yaptigi, potansiyel yararlanicilarin
sayisini artirmak hedefiyle Erasmus 6grencilerine ek kaynak sagladigi ve Hayatboyu
Ogrenme ve Genglik Programlarina katkisini artirdig: belirtilmistir. Burada artan is
yiikii nedeniyle Ulusal Ajans’in idari kapasitesini gelistirmesi gerektigi Onerisi

yinelenmistir (2007 Ilerleme Raporu, 2007:68-69).

2008 ilerleme Raporu

Hayatboyu Ogrenme ve Genglik alanlarinda artan bagvuru sayisiyla bu
programlarda Ulusal Ajans’in etkin ve giiglii bir yonetim sergilediginin ve yaptigi
caligmalarla {iilkenin 80 ilini programlara dahil ettiginin alti ¢izilmistir. Burada
Tiirkiye’ye getirilen elestiri, Tirkiye’nin toplam katki paymi zamaninda
O6dememesinin, bahse konu programlarin finansman eksikligi nedeniyle 2008 yilinda

uygulanmasimi sekteye ugratmis olmasidir (2008 Ilerleme Raporu, 2008:78).

2009 ilerleme Raporu

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlar1 kapsaminda Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin almis oldugu yiiksek basvuru
rakamlar1 ve farkli illeri kapsayarak genis bir cografyaya yayilmasi Komisyon
tarafindan bagarili goriilmiistiir. Mali katkinin zamaninda 6denmesi ile programlarin
akisinda devam ettigi, Ulusal Ajans’in idari kapasitesini gli¢lendirmeye yonelik kanun
tasaristnin TBMM tarafindan kabul edildigi belirtilmistir (2009 Ilerleme Raporu,
2009:79).

2010 flerleme Raporu

Rapor’da, programlarin mevcut biit¢eyi olduk¢a asan sayida hibe basvurular
almaya devam ettigi, Tiirkiye’nin programlara mali katkisinin yaklasik 80 milyon
Avro’ya ulastig1 ve bu katkiyr zamaninda 6dedigi belirtilmistir (2010 Ilerleme Raporu,
2010:88).
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2011 flerleme Raporu

Bu Rapor da, 2010 yili ilerleme Raporu’na benzer sekilde basvuru
sayilarindaki artistan duyulan memnuniyeti dile getirmis olup biitgelendirilmis mali
katkinin yani1 sira daha fazla basvuruya destek verilmesi bakimindan Tiirkiye nin
kendi biit¢esinden ilave hibe olusturdugu belirtilmistir. Bunun yani sira, Turkiye
Ulusal Ajansi’nin idari kapasitesini giiclendiren bir kanunun TBMM tarafindan

onaylandigimin bilgisi verilmistir (2011 Ilerleme Raporu, 2011:98).

2012 Tlerleme Raporu

Kamuoyunun Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarma olan ilgisinin
artarak devam ettiginin belirtildigi Raporda, basvuru ve kabul sayisindaki artistan
bahsedilmis, 2014 yilinda baslayacak yeni program donemi icin Ulusal Ajans’ta 50
personelin daha istthdam edilmesini 6ngdren bir kanunun TBMM tarafindan kabul

edildigi ifade edilmistir (2012 Ilerleme Raporu, 2012:80).

2013 ilerleme Raporu

Rapor’a gore Tiirkiye, Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina
katilimda oldukga basarili olup 2012 yili i¢in biitcelenen destegin 4 katindan fazla
bagvuru yapildigiin alt1 ¢izilmistir. Kamuoyunun programlara olan ilgisinin artarak

devam ettigi belirtilmistir (2013 Ilerleme Raporu, 2013:70-71).

2014 flerleme Raporu

Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programi ile 70.000 kisiye ulasildigini
belirten Rapor’da, Mayis 2014°te, 2014-2020 yillar1 arasinda uygulanan “Erasmus+
Programi”na tam katilim icin anlasmanim imzalandig belirtilmistir (2014 Ilerleme

Raporu, 2014:67).

2015 flerleme Raporu
Tiirkiye’nin egitim ve Ogretim alanindaki son programi “Erasmus+” a tam
katilim sagladigin1 ve bagvurularin fazlaligi sebebiyle Tiirkiye nin programa verdigi

katk1 paym artirdig1 belirtilmistir (2015 ilerleme Raporu, 2015:80).
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2016 Tlerleme Raporu
Bu raporda yalnizca, Tiirkiye’nin Erasmus+ Programi’na katilimini bagariyla

siirdiirdiigii ifade edilmistir (2016 Ilerleme Raporu, 2016:86).

3.2.3.2. Katihm Ortakhgi Belgelerinde AB Egitim ve Genglik Programlari

Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve iiyelik i¢in alinmasi gereken dnlemleri,
kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde siralayan bir ¢esit yol haritasi niteligindeki
belgelerdir (AB Bakanligi, 8 Ocak 2017).

Tiirkiye i¢in bugiine kadar hazirlanan dort Katilim Ortakligi Belgesinin tiglinde
egitim ve gencglik programlarma yer verilmistir. 2001 yilinda yayimlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde egitime iliskin bir alan olmayip, 2003 yilinda yayinlanan ikinci
Katilm Ortaklig1 Belgesinde, Ulusal Ajans gorevini yerine getirecek birimin
olusturulmasi ve programlarin uygulanmasi i¢in gerekli mekanizmalarin olugturulmasi
gerekliligi belirtilmistir (2003 Katilim Ortakligi Belgesi, 2003:14). 2006 yilinda
yayinlanan igcilincii Katilim Ortakligi Belgesinde, Ulusal Ajans’in isleyisinin
programlara katilim1 pekistirecek sekilde kolaylastirilmast 6nerilmistir (2006 Katilim
Ortakligi Belgesi, 2006:17). 2008 yilinda yayinlanan son Katilim Ortaklig
Belgesi'nde ise bir dncekine benzer sekilde artan is yiikii nedeniyle Ulusal Ajans’in
idari kapasitesinin giiclendirilmesi 6nerisinde bulunulmustur (2008 Katilim Ortaklig

Belgesi, 2008:15).

3.3.  Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanhg
(Tiirkiye Ulusal Ajansi)

3.3.1. Kurulusu

Avrupa Komisyonu’nun Topluluk Programlarini yiiriitiirken Program Uyesi
Devletlerle yakin igbirligi kurmak amaciyla bu iilkelerde kurulmasimi ongordiigi
irtibat noktalar1 niteligindeki Ulusal Ajanslarin islevlerinden 6nceki boliimlerde
bahsedilmisti. 1999 Helsinki Zirvesi ile gelen adaylik statiisiiniin Tiirkiye’ye, Topluluk
Programlarina tam tiye sifatiyla katilim hakkini da getirmis olmasi, Tiirkiye i¢in Ulusal

Ajans yapilanmasina ydnelik calismalart hizlandirilmistir. Oyle ki, Avrupa Birligi
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Miiktesebatina uyum cercevesinde, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Program’da “Leonardo da Vinci, Socrates ve Genglik Programlarina katilim” ve “AB
Egitim ve Genglik Programlarindan sorumlu Ulusal Ajans’in Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna iligkin ¢alismalarin sonuglandirilip uygulamaya konulmasi”

hiikiimleri kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almistir (Ulusal Program, 2001:332).

2002 yilinda Topluluk Programlarina katilim i¢in Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda Cerceve Anlasma’nin imzalanmasinin ardindan Ulusal Ajans’in kurulusu ile
ilgili gerekli islemlerin baglatilmas1 goérevi Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
Miistesarligi’na verilmistir (Egitim ve Genglik, 2006:20). Kurumun sahip oldugu
gorev ve islevleri nedeniyle, Ulusal Ajans’in DPT biinyesinde kurulmasi asamasinda,
s0z konusu AB Egitim ve Genglik Programlarinin, biit¢e, finansman ve proje boyutu
da dikkate alinarak, kamu kurumlar1 arasinda koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini en
iyi sekilde DPT nin saglayacag diisiiniilmiistiir (Unsal, 2009:296). Yapilan ¢aligmalar
neticesinde Tiirkiye’de Ulusal Ajans gorevini yiirlitecek olan Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1 Dairesi Bagkanligi (Ulusal Ajans), DPT biinyesinde 15 Ocak
2002 tarih ve 2002/3547 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 29 Ocak 2002 tarihli ve
24655 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile kurulmustur. Ulusal Ajans’in yasal
temellerini saglamlastirarak bir kamu kurumu sifatin1 almasi ise 31 Temmuz 2003
tarihli ve 4968 Sayili “540 Sayili Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un
cikarilmasiyla gergeklestirilmistir. Yapilan bu yasal diizenleme ile Ulusal Ajans, idari
ve mali 6zerklige sahip, tiizel kisiligi haiz bir yapiya kavusmustur. S6z konusu 4968
Sayili Kanun’da Ulusal Ajans’in kurulusuna iliskin bolim su sekilde ifade
edilmektedir:

“Avrupa Birligi 'nin egitim ve gen¢lik programlarim Tiirkiye 'de duyurmak; bu
programlara katilim ¢alismalarin yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa
Komisyonu 'na rapor halinde sunmak; bu programlar hakkinda Avrupa Komisyonu ile
gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama sozlesmelerini imzalamak amacuyla tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali ozerklige sahip, bu maddede belirtilmeyen durumlarda ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, Devlet Planlama Teskilati ile ilgili olmak iizere Avrupa

Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanligi kurulmugstur.”
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Tirkiye Ulusal Ajansi, kurulus kanununda belirtilen “bu maddede
belirtilmeyen durumlarda ozel hukuk hiikiimlerine tabi” ifadesi ile kendine has bir yap1
sergilemektedir. Oyle ki, bir kamu kurumunun (DPT) altinda daire baskanlig1 seklinde
kuruldugu halde belli alanlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi1 Ajans’in Tirk
Kamu Yonetiminde ayr1 bir yer edinmesine sebep olarak gosterilebilmektedir.
Ajans’in, proje bazli ¢alisan bir kurum olarak performansa dayali, dinamik bir yapida
olmasi, onun, kamu ile 6zel arasinda deneysel bir yapilanma olarak kuruldugunu

diistindiirmektedir.

2011 yilinda, Tiirk Kamu Idaresi’nin hizl1 ve verimli ¢aligmasini teminen Idari
yapilanmada degisiklige gidilerek alt1 yeni bakanligin kurulmasi ve bazi bakanliklarda
bizzat degisiklikler yapilmasi karari alinmistir. Yapilan bu degisikliklerle, Devlet
Planlama Teskilati’nin yerine Kalkinma Bakanligi kurulmus; yine ayni dénemde,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Bakanligi’na dontistliriilmiistiir.

Ulusal Ajans’in kurulus kanunu olan “540 Sayili Devlet Planlama Tegkilat:
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”ye, 31 Temmuz 2003
tarihli ve 4968 sayili kanunla eklenen ve Ek Madde 2 boliimiinde yer alan “Devlet
Planlama Teskilat1” ibaresi, 3 Haziran 2011 tarihli ve 634 Sayili KHK’nin 39.
maddesine istinaden “Avrupa Birligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Tiirkiye Ulusal
Ajansi, 2011 yilindan bu yana caligmalarina Avrupa Birligi Bakanligi’nin Ulusal
Otoritesi altinda ve onun ilgili kurulusu olarak devam etmektedir. Kurulus kanununda
da ifade edilen “ilgili kurulus” olmasi Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kendine 6zel kanunu,
idari ve mali yapisi olusundan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Ulusal Ajans’in,
0zel ve teknik bilgi gerektiren ve merkezi idare igerisinde yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in olusturulan hizmet yerinden yonetim
kuruluglarindan biri olmasi da ilgili kurulus olarak yapilanmasinin bir sonucu olarak

diistiniilmektedir (Tamer, 2008:126).

3.3.2. Amag ve Gorevleri

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kurulus amaci, Tiirkiye’nin, 2004 yilindan bu yana
icinde yer aldig1 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin yiiriitiilmesi ile ilgili

gerekli her tiirlii sorumlulugu yerine getirmektir. Bu sorumlulugu yerine getirirken
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benimsedigi kaynaklar ve ilkeler, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanligi (ABEGPM) Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte su
sekilde ifade edilmektedir:

“Merkez (Tiirkive Ulusal Ajansi), Tiirkive Cumhuriyeti’nin AB Egitim ve
Genglik Programlarindan azami diizeyde faydalanmasint saglamak iizere Avrupa
Birliginin egitim ve genclik programlarina iliskin belirlemis oldugu oncelik ve
hedeflerle, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Ulusal Programla,
Devlet Planlama Teskilat: (2011 itibariyle Kalkinma Bakanligi) tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlariyla ve Yillik Programlarla wyumlu, ilgili tiim kurum ve kuruluslarla
koordinasyon igerisinde, verimlilik, aciklik, seffaflik ve tarafsizlik ilkelerine bagl

olarak faaliyet gosterir.”

Buna ek olarak, ¢ergevesi yine ayni Yonetmelikte cizilen 6zel gorevler, Ulusal
Ajans’in kendi internet sitesinde su sekilde ifade edilmektedir (Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi, 10 Ocak, 2017):

Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, tiniversiteler, 6zel
sektor, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslar1 ve
genglik kuruluslar ile yakin isbirligi saglanmasi,

e AB Egitim ve Genglik Programlarinin Tirkiye'deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicti, bilgi, fiziki
ve hukuki alt yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

e (Cesitli alanlarda kiiciik ¢apl pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,

e Programlara iligkin belgelerin Tiirkge’ye ¢evrilmesi,

e Katilim sartlar, basvuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi
saglanmasi, bagvuru islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve
kayit altina alinmasi,

e Proje Onerilerini hazirlama konusunda basvuru sahiplerine ve finanse

edilmek {tizere secilen proje Onerilerinin uygulanmasit konusunda

katilimcilara tavsiyede bulunulmasi ve gerekli hallerde egitim destegi

verilmesi,
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Proje teklifleri ve diger basvurularin kabul dncesi degerlendirilmesi ve
goriis olusturulmasi,

Proje se¢imi agamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonu’na
destek verilmesi,

Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile
gerekli sdzlesmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkini
kazananlara 6demede bulunulmasi,

Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Bagkanliga (Ulusal Ajansa) tahsis
edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi icin gerekli sistemin
kurulmasi ve isletilmesi,

Programlar ¢ercevesinde secilerek finanse edilen projelerin gelisiminin
izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin teknik denetim
yapilmasi, rapor istenmesi ve degerlendirilmesi; idari, mali ve hukuki
islemlerin yiirtitiilmesi,

Proje sonuclariin ve 6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin iilke
icinde ve disinda yayilmasina katki saglanmasi,

Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar
arasinda igbirliginin artirilmasina katkida bulunulmasi,

Avrupa Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilar
ile iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin

saglanmasi.

1 Nisan 2004 tarihinden bu yana Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlari’min Tirkiye’de yiriitilmesinden sorumlu Tiirkiye Ulusal Ajansi, kamu

kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, egitim kurumlari, sivil toplum orgiitleri, meslek

orgiitleri, yerel yonetimler, genglik yapilanmalar1 gibi bir¢ok farkli alanla isbirligi

icerisinde yukarida sayilan gorevleri yerine getirmektedir.

3.3.3. Orgiitlenme Sekli

Tiirk Kamu Yonetimi igerisinde ¢esitli drgiitlenme bi¢imleri yer almaktadir.

Bu orgiitlenme bigimleri arasinda yaygin olani, Tiirk Kamu Y 6netiminin de biiytik bir

kismimi igine alan dikey (hiyerarsik) orgiitlenme bigimidir. Geleneksel Kamu
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Y 6netimi de denilen bu orgiitlenme bigiminde, otorite hiyerarsisinin katilig1, yetkilerin
iist basamaklarda toplanmasi, siyasi-idari gii¢ ile uzmanlik giicliniin ¢atigmasi, takdir
yetkisinin daraltilmasi, kendi kendini yenileyememe ve verimsizlik gibi cesitli
unsurlar1 igerisinde barmndiran bir yapi hakimdir (Turan, 2011:64). Bir diger
orgiitlenme sekli olan Yatay (Fonksiyonel) Orgiitlenme bicimi ise &rgiitlenme
konusunda geleneksel sistemden farkli bir yap1 dnermektedir. Yeni Kamu Yonetimi
olarak da adlandirilan bu sistem, Geleneksel Kamu Y6netiminin aksine, dikey yerine
yalin ve esnek bir yapilanmaya 6nem veren, ¢esitli uzmanliklara ya da niteliklere sahip
kisilerden farkli birimlerin yararlanabilmesine olanak taniyan ve koordinasyonun 6ne
cikarildig1 yatay bir organizasyon yapisini igermektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003:160-
166).

2000’11 yillarin basinda, kamu yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda,
kamu personel rejimi reform ¢alismalarinda norm kadro uygulamasina gegilmesi, statii
azaltilmasi ve benzer statiiler arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesi,
esit ige esit licret uygulamasi, performansa dayali iicret sistemi, devletin asli ve siirekli
gorevlerinin smirlarini  belirlemek, bu gorevleri yiiriitenlerin disindakilerin s
Kanununa alinmasi gibi ilkeler 6n plana ¢ikmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003:160).
Kamuda baslayan degisim hareketiyle, geleneksel kamusal organizasyondaki “idare”
kavraminin yerini smifsal ayrimin ortadan kalktigi, ekip calismasinin 6ne ¢iktigi,
kademelerin azaltildigi, iletisim, diyalog ve uzmanlagmaya dayanan yonetim
anlayisini ifade eden yonetisim kavramina birakmistir (Varol, 2008:6). Bu degisim
1s181nda, Tirkiye Ulusal Ajansi’nin 6rgiitsel yapisinin da, geleneksel ast iist iliskisinin
on planda oldugu dikey (hiyerarsik) oOrgiitlenmeden ¢ok uzmanligin ve ekip
calismasinin 6n planda oldugu, yetki ve sorumluluklarin belirlenerek bundan dogacak
sorumluluklarin paylasildigi yatay orgiitlenme bicimine yakin oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Bulug, s.5). Halen yiiriirliikte olan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev esaslar1 hakkindaki Kanun’da ismen siralanan genel miidiirliik, miidiirlik, daire
baskanligi gibi makamlarin Tiirkiye Ulusal Ajansi igerisindeki karsiliklarinin
koordinatorliik, genel koordinatdrliik gibi isimlerle ifade edilmesi bunun bir 6rnegi
olarak goriilebilmektedir. Bunun yaninda, baz1 yatay kesen tematik alanlarda kurulan

caligma gruplar1 vasitasiyla belli bir koordinatorliik altindaki uzmanlarin, baska bir
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koordinatore karsi sorumluluk alarak gorev yapmasi miimkiindiir. Bu da Tiirkiye
Ulusal Ajansi igerisinde gorev tanimlarindan bagimsiz bir ekip ¢alismasi oldugunun,
uzmanlarin kendi alanlar1 disinda bagka ¢alisma alanlarinda da kendilerini gelistirme
imkan1 bulabildiginin bir gostergesidir. Bu yonleriyle, Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin,
klasik kamu kurumu yapilanmasindan farkliliklar gosterdigi diistiniilmektedir. Bunun
yaninda, Tiirkiye Ulusal Ajansi, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli hizmetlerin
devlet tiizel kisiligi ve merkezi idare teskilati disinda orgiitlenmesi ve tiizel kisilige
kavusmasi sonucu ortaya ¢ikan “hizmet yerinden yonetim kuruluslari”ndan biri olarak
da goriilebilmektedir.

14 Ocak 2004 tarihli ve 25346 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis “Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik Ek 17 de Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin orgiitlenme bi¢imi detayl
bir sekilde gdsterilmistir. Iskelet bakimindan ayni kalmakla beraber Tiirkiye Ulusal
Ajanst icerisindeki orgiitlenme yapist da yedi yillik periyotlarla degisen programlarla
birlikte degisime ugramistir. Bu degisiklikler, déonemin program igeriklerine gore
sekillenmis ve buna gore koordinatdrliikler kurulmus ya da var olan koordinatorliikler
farkli genel koordinatorliikler altinda calismalarina devam etmistir. Tiirkiye Ulusal
Ajansi’nin 2004’ten bu yana degisen ve programlarin gerekleri géz oniinde tutularak

diizenlenen organizasyonel yapilar1 Ek 7, 8 ve 9°da yer almaktadir.®

3.3.4. Mali Yapisi ve Programlarin Finansman Kaynaklar:

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin kendine has yapisi biit¢esi konusunda da kendini
gostermektedir. Kurumun biitce ve harcama usulleri, Genel Kamu Idaresindeki kurum
ve kuruluglardan farkli hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiillmektedir. Biitce ve harcamaya

iliskin temel hususlar,

9 Tiirkiye Ulusal Ajansi Insan Kaynaklar1 ve Idari isler Koordinatorliigiinden 5 Ocak 2017 tarihinde alinan
bilgiye gore Hayatboyu Ogrenme ve Erasmus+ Programlart doneminde degisen koordinatdrlik isimlerinin
ABEGPMB Calisma ve Usul Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige yansitilmasi ¢aligmalari tamamlanmadigindan s6z
konusu yonetmelikte halen Socrates Programi dénemine ait gérev tanimlamalar1 yer almaktadir. Bu bakimdan,
Ekte yer alan sekillerdeki bilgiler dogrudan Tiirkiye Ulusal Ajansi Insan Kaynaklari ve Idari isler

Koordinatérliigii'nden alinan bilgilere gore diizenlenmistir.
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e 14 Mayis 2004 tarihinde imzalanan ve 5303 Sayili Kanunla onaylanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali Isbirligi
Cergevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina iliskin
Cerceve Anlasma” hiikiimleri,

e 6 Subat 2013 tarihli ve 28551 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi’nin Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerince uygulanmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin biitgesi iki temel kaynaktan olugmaktadir.
Bunlardan ilki, Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan Ajansin isletme biitgesine yapilan
katkidir ve Ajans, bu ydniiyle genel biitge kapsaminda degerlendirilmektedir. Ikinci
biitce kaynagi ise AB fonlarindan Tiirkiye Ulusal Ajansi’na yapilan katkidir. Egitim
ve Genglik Programlar1 kapsaminda desteklenen projeler i¢in verilen kaynaklar ise
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA- Instrument for Pre-Accession)
fonlarindan ve Tirkiye’nin verdigi program katilim paymndan olugmaktadir. Avrupa
Birligi’nin finansal katkisinin yani sira programlara katilan diger biitiin tlkelerin
finansal katkist zorunludur (AEGEE, 1999:23). Bu durum, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda imzalanan “Cerceve Anlasma nin 2. maddesinde “Tiirkiye nin katildig
programlara uygun olarak AB biitcesine mali katkida bulunacagir” hilkkmiiyle yer
almaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin yliriittiigli programlarin finansmaninda iilke
bazindaki mali katki ile beraber biiyiik payr AB hibeleri ve fonlar1 olusturmaktadir.
Tiirkiye Ulusal Ajansi biitgesi ve Programlarin fon kaynaklari asagidaki sekilde

gosterilmektedir:
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Sekil 3.2. Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitcesi Ve Programlarin Fon Kaynaklar:

Avrupa Birligi Bakani

=

ISINLYH Wi
ISIHIE YNYAY

Yénlendirme ve
izleme Kurulu

ABEGPM PROGRAM

i$|.|:TME PROGRAM KATILIM PAYI KATILIM
BEDELI

¥

AVRUPA KOMiSYONU
EGITIM & KOLTOR GM

AB

BAKANLIGI

YILLIK HiBE
ANLASMASI

Avrupa Birligi IPA fonlarindan Tiirkiye’ye aktarilan miktari, Tiirkiye nin
devlet biitcesinden yaptigr katki miktarin1 ve AB Biit¢esine yapilan toplam katkiy

gosteren ve program donemleri bazinda hazirlanan tablolar asagida yer almaktadir:
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Tablo 3.4. : 2004-2006 Yillar1 Arasindaki AB Egitim ve Genglik Programlar:

Biitcesi (Tiirkiye)
2004-2006 AB Katilim Tiirkiye AB Biitcesine
Oncesi Fonlar (€) Katkisi (€) = Odenen Toplam (€)
Socrates Program 28,824,066 42,900,000 71,724,066
LdV Programi 21,462,785 32,072,000 53,534,785
Genclik Programi 9,113,149 13,467,000 22,580,149
TOPLAM 147,839,000

Kaynak: Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan 2004 tarihli Mutabakat Zapti.

Tablo 3.5. : 2007-2013 Yillann Arasindaki AB Egitim ve Genglik Programlari

Biitcesi (Tiirkiye)
2007-2013 AB Katilm Tiirkiye AB Biitgesine
Oncesi Fonlar () Katkisi (€) = Odenen Toplam (€)
Hayatboyu Ogrenme 302,710,000 490,000,000 792,710,000
Programm
Genclik Programi 42,910,000 69,300,000 112,210,000
TOPLAM 904,920,000

Kaynak: Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan 2007 tarihli Mutabakat Zapt1

107




Tablo 3.6. : 2014-2016 Yillar1 Arasinda AB Egitim ve Genclik Programlari
Biitcesi (Tiirkiye)*°

2014-2016 AB Katiim Oncesi Tiirkiye AB Biitcesine
(Erasmus+) Fonlar (€) Katkisi (€) = Odenen Toplam (€)
2014 90,200,000 90,900,000 181,100,000
2015 98,400,000 98,400,000 196,800,000
2016 102,960,000 102,260,000 205,220,000
TOPLAM 583,120,000

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Ajansi Program izleme Koordinatérliigii, 6 Ocak 2017.

4968 sayili kurulus kanununda Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin gelir kaynaklari ve
bu kaynaklar1 kullanimina iligkin metin su sekildedir:

“Merkezin gelirleri her yil Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (2011 yili
sonrasinda Avrupa Birligi Bakanligi) biit¢esine konulacak programlara katki payi,
Avrupa Komisyonunun tahsis edecegi mali yardimlar ile faiz, bagis gibi diger
gelirlerden olusur. Katki payr ve Komisyon'un tahsis edecegi mali yardim, Merkez
adina agilacak banka hesaplarinda tutulur. Maliye Bakanligi katki payini her yil Ocak
ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde bu hesaplara aktarir. Komisyon tarafindan
bu hesaplara aktarilan mali yardimin kullanilamayan kismi, Komisyona iade
edilir...Merkezin biitcesi ve harcama usulleri genel ve katma biitceli kurum ve
kuruluslarin tabi oldugu hiikiimlere tabi degildir. Biit¢ce mali yil itibariyla Baskanlik¢a
hazirlanir, Komitenin (Yonlendirme ve Izleme Komitesi) karart ve Devlet Planlama
Teskilatimin bagl oldugu Bakanin (2011 itibariyle Avrupa Birligi Bakani) onayiyla

yiiriirliige girer. Merkezin gelir ve giderleri Sayistay denetimine tabidir.”

10 Erasmus+ Programu, 2014-2020 yillar1 arasmi kapsadigindan yalmzca 2014, 2015 ve 2016 yillari igin veri
saglanabilmektedir.

108



Kurulus kanununda yer alan “Merkezin biitcesi ve harcama usulleri genel ve
katma biit¢eli kurum ve kuruluglarin tabi oldugu hiikiimlere tabi degildir.” ifadesi ile
Ajans, 6zerk biitgeli bir kurum gibi goriilse de Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan
isletme biit¢esine yapilan katki ile genel biit¢ceye dahil olmaktadir. Bu yoniiyle de
farklilik gosteren Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin hem isletme biit¢esi hem de Program
finansmani i¢in ayrilan kaynaklarmin karma ve kendine has bir yapida oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

3.3.5. istihdam Politikas:

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin Tiirk Kamu Y 6netimi igerisindeki farkli 6rgiitlenme
yapisi sahip oldugu istihdam politikasinda da kendini gostermektedir. “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi Insan Kaynaklar1 Y 6netmeligi”nde
de belirtildigi lizere Ajans, islerini sozlesmeli personel eliyle yiirlitmektedir. Bu
sozlesmeli personel, Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin 4968 Sayili kurulus kanununda
belirtilen usul ve esaslara gore diger kamu kurum ve kuruluglarindan ve Kalkinma
Bakanligi’'ndan (2011 yili Oncesinde Devlet Planlama Teskilat1) istihdam
edilebilmektedir. 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmasina
ragmen, Ajans biinyesinde calisan uzman ve uzman yardimcilarinin 6zliik haklari,
Kalkinma Bakanligi’nda ayni pozisyonlarda bulunan personelin sahip oldugu 6zliikk
haklarina esitlenmistir. Yine ayn1 kanunda, asir1 istihdamin 6niine gegebilmek adina
Ulusal Ajans’in sahip olabilecegi toplam personel sayist 100 olarak belirlenmistir.
Ancak, ortaya ¢ikan personel ihtiyaci sebebiyle 21 Aralik 2012 tarihli ve 28504 sayili
yonetmelik ile bu saymin 220’ye kadar ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye Ulusal
Ajansi Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatérliigii'nden 18 Ocak 2017 tarihinde
alinan bilgiye gore Ajans’ta halihazirda 146 personel gorev yapmaktadir. Tiirkiye
Ulusal Ajansi’nda istihdam edilecek uzman personele iliskin kabul sartlar1 ilgili

yonetmelikte su sekilde belirtilmistir:

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen 6zellikleri haiz,
e En az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun ve istihdam edilecegi

alanla ilgili en az 3 yillik deneyimi olan,
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e Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (KPDS)’ndan asgari
(B) diizeyinde dile yeterligi almis ya da denkligi Yonlendirme ve Izleme
Komitesi tarafindan kabul edilen baska bir belgeye sahip olan (KPDS, 2013
yili itibariyle YDS (Yabanci Dil Bilgisi Belirleme Sinavi) adin1 almistir).

Bu kanunla, ihtiya¢ duyulmasi halinde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarinin tanitimi amaciyla ve Ajans tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek
lizere gegici olarak gorevlendirilen rehber ve yabanci uzman istihdami da miimkiindiir.
Buna ek olarak, 9 Ocak 2013 tarihli ve 28523 sayili “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi Uzman Yonetmeligi” ile Tiirkiye Ulusal Ajansi’na
atanacak uzman yardimcilari ve uzmanlarin nitelikleri, meslege alinma, yetistirilme,
yeterlik sinavlari, calisma usul ve esaslari ile gorev, yetki, hak ve sorumluluklari
diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile merkez teskilatlardaki benzer kamu kurumlar1 gibi
yazil1 ve sozlIii sinavlarla uzman yardimeilig1 pozisyonu olusturulmus ve bu pozisyona
atanacak personelin alimi i¢in yasal zemin olusturulmustur. Tiirkiye Ulusal Ajansi
Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatérliigii'nden 8 Ocak 2017 tarihinde alinan
bilgiye gore, ilk kez 2013 yilinda yazili ve s6zlii sitnavla uzman yardimeist istihdam
eden Ulusal Ajans’in biinyesinde 2017 yili itibariyle 22 uzman yardimcisi gorev
yapmaktadir.

Bir taraftan kamudaki uzmanlagsma ihtiyact ve uzmanlasma, bir taraftan da
uzmanligin organizasyondaki yeri ve fonksiyonu konusundaki catigmalar, mevcut
teskilatlanma i¢indeki kurumlar1 degisik ¢oziimler aramaya ve i¢ dinamiklerle esnek
yapilanmalara yoneltmistir. Hak ve sorumluluklarinin g¢ergevesi 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile ¢gizilen ve 6zliik haklarinin Kalkinma Bakanligi’ndaki personele
esitlendigi Tiirkiye Ulusal Ajansi personelinin sdzlesmeli olarak istihdam edilmesinin
bdyle bir ikilem sonucu ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Proje bazl islem yapan, bu
nedenle de dinamik bir yap1 sergileyen Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin istthdam
politikasinin kanun yapicilar tarafindan performans esasina dayali, bunun bir sonucu
olarak s6zlesmeli ¢alisma seklinde secildigi diisiiniilmektedir. Ancak, Ajans’ta gegici
gorevlendirme sekliyle istihdam edilen uzmanlarin kurumlarinca geri ¢agrilmasi ya da
cesitli nedenlerle kendilerinin kurumlarina geri donmek istemeleri nedeniyle sik sik

personel eksikligi ve degisikligi yasanmasmin Ajans’in verimini etkiledigi
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diistiniilmektedir. Kurumsal konsolidasyonun saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir insan
kaynaklar1 politikasinin yerlestirilebilmesi i¢in kariyer meslek iizerine insa edilmis,
projeler {izerinde uzmanlik sahibi, kalici personelin istihdam edilmesi ve

yetistirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

3.3.6. Rakamlarla Tiirkiye Ulusal Ajansi

Tiirkiye Ulusal Ajans1 bagvuru ve kabul sayilarinda, bunun sonucunda verilen
hibe miktar1 bakimimdan basarili bir Ajans konumundadir. Oyle ki, iilke katkilar1 ve
AB fonlart ile olusturulan biitgenin tamamini kullanan Tiirkiye Ulusal Ajansi’na, bazi
zamanlarda hibesinin tamamini kullanamayan Ulusal Ajanslardan da Avrupa
Komisyonu araciligiyla ek hibe aktarimi yapilabilmektedir. Programlara ayrilan biitge
her ne kadar yiiksek olsa da sinirsiz degildir. Tirkiye g¢apinda Programlarin
taninirliginin, buna bagl olarak basvuru sayilarinin artisi, hibelerin siirli olmasi
nedeniyle proje kabul barajin1 gegen her projenin hibe almasini engeller durumdadir.

Tiirkiye’nin 2004 yilindan bu yana aldigir bagvuru sayisi, destekledigi proje

say1s1, buna mukabil verdigi hibe miktarin1 gésteren tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 3.7. 2004-2016 Yillar1 Arasindaki Proje Basvuru-Kabul Sayilan ve Hibe
Miktarlar: (Tiim Programlar)

2004-2016 Basvuru Kabul Verilen

Sayisi Sayisi Hibe (€)
Socrates - LdV- Genglik 15.396 5.039 79.865.399,38
Programlari (2004-2006)
Hayatboyu Ogrenme ve Genclik | 68.501 18.739 553.715.563,80
Programlari (2007-2013)
Erasmus+ Programi 28.907 3.982 291.560.000,00
(2014-2016)
TOPLAM 112.804 27.760 925.140.963,18

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Ajans1 Program izleme Koordinatérliigii, 6 Ocak 2017.
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Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik
Programlaria resmen katilimu itibariyle proje bagvuru sayilari, buna bagli olarak proje
kabul sayilarinda yillar bazinda ciddi yiikselisler gerceklesmistir. 2004-2016 yillari
arasinda 112 binden fazla proje basvurusu alan Tirkiye Ulusal Ajansi, 27 binden fazla
projeye destek vermistir. 2014 yil1 itibariyle Avrupa’nin en fazla proje basvurusu
alan'' Ajans1 konumundaki Tiirkiye Ulusal Ajansi, kisiler ve kurumlar igin

kullanilmak tizere bu projelere 919 milyon Avrodan fazla hibe destegi saglamistir.

11 Bu bilgi, 6 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Ulusal Ajansi Program izleme Koordinatorliigiinden alinmugtir.

112



SONUC

Bu ¢alisma, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’ne aday
tilke statiisii kazanan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarindan
da tam iiye sifatiyla yararlanmasina giden siireg ile bu siiregte programlarin tilke icinde
yonetilmesinden sorumlu Ulusal Ajanslarin, Tirkiye Ulusal Ajanst o6zelinde
programlar igerisindeki yeri hakkinda bilgi vermektedir. Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi’nin egitim alanindaki politika isbirliginin tarihgesi, bu politikalarin birer
yansimasi olarak Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarinin neler oldugu ve
Ulusal Ajanslarin yapilanmalar1 ile Tiirkiye Ulusal Ajanst boliimler igerisinde

incelenmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde, Avrupa Birligi’nin egitim politikalari
alanindaki isbirligi baglaminda, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine AB Egitim
ve Genglik Programlarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, Avrupa Birligi mevzuati ve
belgeleri 1s1¢inda belirli doniim noktalarina temas edilerek tarihsel bir ¢ergevede

anlatilmistir.

Tiirkiye nin tam {iye sifatiyla i¢inde oldugu Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarmin islendigi ikinci Béliimde, programlarin genel gergevesiyle beraber
ulagmaya calistig1 hedeflere yer verilmistir. Programlar, kronolojik sira gozetilerek ve
programin amaci, kapsami, sektorel kirilimlari gibi basliklar altinda ayri ayri

incelenmistir.

Calismanin  Ugiincii Boliimiinde, Ulusal Ajanslarin tanimina, amag¢ ve
gorevlerine, lilke bazinda yapilanmalarina bazi Ulusal Ajanslardan orneklere yer
verilmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari’na katilim
stireci kronolojik olarak ortaya konulmus, bu siirecin isleyisine dair Avrupa Birligi
tarafindan yayinlanan belgeler tarihsel biitlinsellik i¢inde incelenmistir. Son olarak,
Tirkiye Ulusal Ajansi’nin kurulusu, hedefleri, orgiitsel yapisi, istihdam politikas1 ve

mali yapist hakkinda bilgi verilip kurumun yapisina iligkin tespitlerde bulunulmustur.

Avrupa capinda yillar boyu siiren savag durumunun ortadan kaldirilmasi ve
Avrupa’daki toplumlarin igbirligi ve uyum igerisinde yasamasi hedefleriyle kurulan

Avrupa Birligi, bu yoniiyle benzersizdir. Bdylesi bir Birlik olusturabilmek ise siyasi,
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ekonomik ve sosyal birgok alanda isbirligini gerekli kilmistir. Farkli uluslarin
birbirlerini daha iyi anlamalart ve bu sayede g¢atismalarin ve savaglarin Oniine

(1954

gecilmesi i¢in “egitim” bu politika alanlarindan biri olarak goériilmiistiir. Ancak,
egitimin bir politika alan1 olarak Birligin giindemine girmesi pek ¢abuk olamamustir.
Zira daha ¢ok ekonomik ve siyasi motivasyonlarla kurulan Avrupa Birligi i¢in egitim,
kalifiye isgiicli yetistirmek adina mesleki egitim olarak anlagilmig ve egitim
politikalarina uzun bir siire bu ¢erceveden bakilmstir. ilerleyen donemlerde, Birligin
kabuk degistirerek ekonominin yaninda sosyal ve kiiltiirel anlamda bir rol edinmesi ile
egitimin mesleki egitim alanin1 da kapsayan daha biiyiik bir anlam igerdigi, uluslarin
kaynasmasi ve birbirini tanimasi i¢in anahtar konumunda oldugu fikri gelismistir. Bu

alg1 degisikligi, anlasma metinlerine ve strateji belgelerine yansitilmis, bu konuda tiim

Uye devletlerden ortak politikalar kapsaminda harekete gegmeleri beklenmistir.

Egitime, her ne kadar tiim Uye Devletler tarafindan 6nem atfediliyorsa da ortak
politika yapma ya da politika uyumlastirma konusu Uye Devletler i¢in her désnemde
egemenliklerine bir tehdit olarak algilanmistir. Fakat buradaki 6nemli nokta, Avrupa
Birligi egitim politikasinin, Birlik ¢apinda ortak bir egitim sistemi olusturulmasini
degil, Uye Devletlerin ulusal sistemleri arasinda isbirligini gii¢lendirmeyi
hedeflemesidir. Uye Devletlerin egitim sistemleri arasinda farkliliklarin en aza
indirilmesi amaciyla Birlik, icerik ve anlayis ile ilgili diizenlemeleri Uye Devletlerin
sorumluluguna birakirken, yalnizca isbirligi ortaminin saglanmasi ve faaliyetlerin
desteklenerek tamamlanmasi gérevini lstlenmektedir. Bunu saglamak adina ortaya
koyulan agik isbirligi metodu ile Uye Devletlerin politika uyumlastirmaksizin
hiikiimetler aras1 diizeyde ve goniilliiliik esasina dayali igbirlikleri ile egitim
hedeflerine ulagilmasini saglamistir. Ozellikle en son kabul edilen “Egitim ve Ogretim
2020 stratejisi ile egitimin tek pazar olusturmakta bir ara¢ konumundaki yeri AB’nin
rekabet edebilme kapasitesini artirmaya kaymustir. Bu durum egitimi, her ne kadar
Birlik nezdinde 6nemli bir ara¢ konumuna getirse de burada dnemli nokta, egitimin,
yeterlik ve diplomalarin karsilikli tanmmasinin Stesinde siyasi acidan da Uye
Devletlerin ulusal politikalarinda etki edecek stratejiler haline gelmesi ile hak ettigi

yeri bulacagidir.
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Egitimin politika haline getirilmesinde dnemli araglardan biri olarak goriilen
Egitim ve Genglik Programlar;, Uye Devletlerin ¢ekimser davrandigi politika
uyumlastirmas1 konusunda bir ¢dziim olarak goriilmektedir. Uye Devletler arasinda
egitim alanindaki isbirligini gelistirmeyi, egitim ve 0gretimin kalitesini ylikseltmeyi
amaglayan Egitim ve Genglik Programlari, AB Zirvelerinde ortaya koyulan hedeflere
ulagsma, Avrupa kitasinda yasayan farkli uluslara mensup halklara ortak bir Avrupali
fikrini yayma, Ar-Ge alaninda yapilan ¢alismalar1 destekleme ve isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarin1 karsilama gibi hedeflerle hayata gegirilmistir. Donemin ihtiyaglar1 ve
ilgilerine gore zaman igerisinde degisiklik gosteren bu Programlar, Avrupali
vatandaslar arasindaki etkilesimi artirmayi hedefleyen hareketlilikler ve ¢ikt1 odakl
calismalarla bireysel ve kurumsal kapasiteyi artirmay1 amaclayan ortakliklar {izerine
inga edilmislerdir. Yedi yillik donemlerle yenilenen programlarin 6nemli bir 6zelligi
de bir onceki program doénemlerinden edinilen tecriibeler ve tilkelerden alinan geri

bildirimler temelinde olusturuldugundan dinamik bir yapida olmasidir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, c¢ok sayida iilkede
yiriitiilmektedir ve daha 6nceki program donemlerinde, her bir programda yer alan alt
faaliyetlerin ¢ok sayida olmasi ve bu faaliyetlerin esnek olmayan karmasik yapilar
uygulamalarda 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ancak, 2014 yilindan itibaren
uygulanan Erasmus+ Programinin daha biitlinciil bir yapida, sektorlerin timiini i¢ine
almasi, Programin hem tanitimi1 hem de yiiriitiilmesi esnasinda biiyiik kolayliklar
saglamaktadir. Bunlara ek olarak, egitim ve genclik yaninda spor alaninin da temel
faaliyet alanlarindan biri olarak egitim ve genglik programlarina eklemlemesi, Birligin
egitim ve genclik alanlarinin yan1 sira sporu da tamamlayici bir alan olarak politika
giindemine aldiginin gostergesidir. Egitim ve Genglik Programlarina tiyeligin yalnizca
Birlik tiyesi tilkelerle sinirli kalmayip aday statiisiindeki tilkelere ve baz1 programlar
icin diinya {ilkelerine de acilmasi Birligin, egitim 6gretim alaninda sinirlardan

arindirilmis bir anlayis gelistirdigini destekler niteliktedir.

Egitim ve Genglik Programlari ile ulasilmasi beklenen temel hedeflerin
gerceklestirilmesindeki en Onemli hususlardan biri siliphesiz ki Programlarin
yiiriitiilmesindeki basaridir. Bu noktada, Programlarin iilke bazinda yiiriitiillmesinden

sorumlu, Avrupa Komisyonu’nun bir nevi irtibat noktalar1 konumunda olan Ulusal
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Ajanslarin her iilkede ayr1 yapilanmasinin bazi avantajlari oldugu diistiniilmektedir.
Program kurallar1 her ne kadar tek olsa da her iilkenin kendi toplumunun gergeklerinin
ve ihtiyaglarinin farkinda olmasi ve hedef kitleleri buna gére dogru tanimlamalar1 ve
yonlendirmeleri basariy1 getiren bir unsur olarak goriilmektedir. Bu da projelerin hem
nicelik hem de nitelik agisindan basarisi demektir. Bunun yaninda, Komisyon’a karsi
sorumlu olmakla beraber idari ve mali 6zerklige sahip olmalar1 Ulusal Ajanslara daha

dinamik ve verimli bir ¢alisma alan1 saglamaktadir.

Ulusal Ajanslar, kendi iilkeleri igerisinde kamu ya da 6zel olmak iizere hangi
sekilde yapilanacaklar1 konusunda serbest birakilmislardir. Bu ¢alismanin konusunu
da olugturan bu yapilanma sekilleri, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Yapilan
calismada, Ulusal Ajanslarin biiyiik ¢ogunlugunun kamu kurumu oldugu goriilse de
bazi iilkelerde bir dernek, bir sivil toplum 6rgiitii hatta bir sirket Ulusal Ajans olarak
gorev yapabilmektedir. Buna ek olarak, Ulusal Ajanslar, iilkelerin ihtiyaglarina ya da
iist otoritelerin kararlarina gore birden fazla sayida kurulabilmekte ya da var olan bir
kurulusa Ulusal Ajans gorevi verilebilmektedir. Ulusal Ajanslarin yarisindan
fazlasinda egitim ve genclik sektorlerinde ayr1 Ulusal Ajans yapilanmalarinin oldugu
goriilmektedir. Ancak, Avrupa Komisyonu’nun da bir¢ok yapilanmasinda tercih ettigi
biitiinlesik yonetim sistemine gore tek Ulusal Ajans yapilanmasinin program

yonetimini kolaylastirdig: diistiniilmektedir.

Avrupa capindaki altmis Ulusal Ajanstan biri olan Tiirkiye Ulusal Ajansi,
Egitim ve Genglik programlariin tiimiiniin tek elden yiiriitiildiigi biitiinciil bir Ulusal
Ajans yapisindadir. Egitim ya da genclik alanlarindaki ilgili bakanliklar yerine yatay
kesen bir kurum olan Avrupa Birligi Bakanlhigi’min ilgili kurulusu olarak goérev
yapmasi da faaliyetlerin tek elden yiiriitilmesinde bir avantaj olarak diisliniilmektedir.
Tiirkiye Ulusal Ajansi, yapisal anlamda bir¢ok Ulusal Ajans ile benzerlik gostermekle
birlikte Tiirk Kamu YoOnetimi igerisindeki yeri itibariyle kendine has Ozellikler
gosteren bir kurumdur. 2004 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) bagli olarak
kurulmasinin ardinda, DPT’nin kalkinma perspektifi ve proje bazli ¢aligma konusunda
yetkin bir kurum olmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye Ulusal Ajansi,
kanunla kurulmasi bakimindan kamu kurumu niteligindedir ancak s6z konusu kanunda

baz1 durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olunabilecegi ifadesi yer almaktadir.
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Ozellikle istihdam alaninda, 6zliik haklari Kalkinma Bakanlifi'na esit olmasina
ragmen calisanlar, senelik yenilenen is sozlesmeleri ile istthdam edilmektedirler.
Bunun yaninda diger kamu kurumlarindan gegici gorevlendirme ile gelen personel de
mevcuttur. Yasa yapicilar tarafindan boyle bir istthdam seklinin tercih edilmesinde
proje bazli ve uzmanliga dayali bir ¢alisma alan1 olan boyle bir kurum igin performans
Kriterinin g6z Oniinde tutuldugu disiiniilmektedir. Kurumsal konsolidasyonun
saglanmasi adina siirdiiriilebilir bir insan kaynaklar1 politikasinin olmasinin uzmanlik
gerektiren bu caligma alaninda devamliligi saglayacagi ve faydali olacagi

distiniilmektedir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi orgilitlenme anlaminda da farkli sayilabilecek bir kamu
kurumudur. Organizasyonel yapis1 geleneksel kamu yonetimindeki dikey hiyerarsik
yapilanmanin yaninda koordinatorliikler seklinde, esnek, sorumluluklarin paylasildigi,
yatay kesen konularda birimlerden bagimsiz tiim uzmanlarin gorev alabildigi bir
yaptya sahiptir. Tiirkiye Ulusal Ajansi, biitgesi itibariyle de diger kamu kurumlarindan
ayrilmaktadir. Avrupa Birligi Bakanligi’nin Ajans biitcesine yaptigi katki ile genel
biitge igerisinde yer almasina ragmen Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim

fonlarindan aldig1 katki dolayisiyla da yabanci kaynakli bir finansmani bulunmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin, mali ve idari pek ¢ok alanda geleneksel kamu
kurumlarindan farkliliklar gosteren, hizmet yerinden yonetim kuruluslari arasinda,
deneysel bir kamu kurumu oldugu diisiiniilmektedir. Tiirk Kamu Idaresinde pek sik
rastlanmayan, AB’ye iiyelik silirecinde uluslararasi literatiirle paralellik saglamasi
bakimindan tercih edilen “Ajans” ifadesi de bu farki ortaya koymaktadir. Tiirkiye
Ulusal Ajansi’nin kendine has bu yapisinin performansa dayali hizmet sunan benzer

kamu kurumlar1 i¢in 6rnek teskil edecegi degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK 1 - Socrates II Program
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EK 2- Leonardo Da Vinci II Program
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EK 3 — Genglik Program (2000-2006)
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EK 4 — Hayatboyu Ogrenme Programi




EK 5 — Genglik Programi (2007-2013)
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EK 6- Erasmus+ Program (2014-2020)




EK 7- 2004-2006 Doneminde Tiirkiye Ulusal Ajansi’min Organizasyonel Yapisi

----ﬁﬁ-----
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EK 8- 2007-2013 Doneminde Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin Organizasyonel Yapisi
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EK 9- 2014-2020 Doneminde Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin Organizasyonel Yapisi

=
=
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EK 10 - Soru Seti

Sorular:

Ajansimizin kurulusundaki yasal temel nedir? (Kanun, tiiziik, vb.
belgeler...)

. Ajansiniz, kamu ya da 6zel sektore ait bir kurulus mudur?

. Ajansmizin teskilat semasi nasildir? Bagli bulundugunuz iist birim
neresidir? (Hiyerarsik yapit ve miimkiinse organigramlarla tegkilat
semaniz)

. Personel rejiminiz nasildir?

. Eger ayriysa, neden ayr1 Ulusal Ajans yapilanmasi sectiniz? Bu se¢imin

ardindaki sebepler nelerdir?
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