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YONETMELIK

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligindan:

TURKIYE ULUSAL AJANSI BUTCE VE
MUHASEBE YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanliginin (Tiirkiye Ulusal Ajansi) gelir, gider ve muhasebe usulleri ile diger mali konulara iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, satin alma ile ilgili hususlar hari¢ olmak tizere Tiirkiye Ulusal Ajansi
biitcesinin hazirlanmasi ve Tiirkiye Ulusal Ajanst biitgesi ile program hesaplarinin uygulanmasi, kontrolii, muhasebesi
ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar ile bunlara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Bakanliklara Bagh Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 68 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tamimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Ajans: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligini (Tiirkiye Ulusal Ajanst),

b) Ajans biit¢esi: Ajansin idari giderleri, Program katilim bedelleri ve ilave Program katkilarina iligskin giderler
ile karsil1g1 gelir tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina izin veren belgeyi,

¢) Avrupa Birligi mali mevzuati: Avrupa Birligi genel biitcesine uygulanacak cari doneme iliskin mali
diizenlemeleri,

¢) Avrupa Birligi Baskani: Disisleri Bakanliginin baglh kurulusu Avrupa Birligi Bagkanliginimn Bagkanini,

d) Bakanlik: Digigleri Bakanligini,

e) Bagkan: Ajans Bagkanini,

f) Degerlendirme komitesi: Program kurallarina goére uygunluk ve igerik degerlendirmesi yapilan hibe
bagvurularinin nihai degerlendirmesini yapan ve hibe tahsis tekliflerini Baskan onayina sunan Ajans biinyesinde
olusturulmus komiteyi,

g) Genel Koordinator: Biit¢e ve Finansman Koordinatdriiniin bagli oldugu Genel Koordinatoriinii,

§) Genel Koordinatorliik: Biitge ve Finansman Koordinatérliigiiniin bagl oldugu Genel Koordinatorliigi,

h) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama yetkilisinin talimati {izerine, harcama siirecinde, her tiirlii gideri,
kanitlayict belgelerine dayanarak ve usuliine uygun olarak gergeklestirmekten sorumlu yonetici ve harcama siirecinde
yer alan personeli,

1) Harcama yetkilisi: Harcamalarin yapilmasi ile yetkili kilinmis Baskan veya yetkisini devrettigi personeli,

i) Hibe tahsis karar1: Degerlendirme Komitesinin hibe tahsis tekliflerine iliskin Bagkan onayini,

j) Komisyon: Avrupa Komisyonunu,

k) Koordinatér: Biitge ve Finansman Koordinatoriini,

1) Koordinatorliik: Biit¢e ve Finansman Koordinatdrligiini,

m) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yonetimi ile kayitlarin tutulmasindan ve yetkili mercilere bilgi
verilmesinden sorumlu yoneticiyi,

n) Odeme/iade emri belgesi (OEB/IEB): Ajans biitgesinden ve program hesabindan yapilacak 6demeleri veya
daha 6nce yapilan 6demelere iligkin iade emirlerini diizenleyen belgeyi,

0) Program: Avrupa Birligi ile egitim, genclik ve bunlarla ilgili diger alanlarda is birligini gelistirmek
amaciyla diizenlenen ve kapsami uluslararasi anlasma veya sdzlesmelerle belirlenmis olan faaliyetleri,

0) Program hesabi: Program faaliyetlerinin yiiriitiildiigii, izlendigi ve raporlandig: hesaplari,

p) Program hibe anlasmasi: Komisyonca belirlenen program dénemlerinde, {ilke merkezli faaliyetlerin ve idari
giderlere yonelik katkilarin yonetim usullerini belirleyen, Ajans ile Komisyon arasindaki mutabakat gercevesinde
hiikme baglayan anlagmay1,

r) Ulusal ajanslar rehberi: Komisyon tarafindan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarina iliskin tilke
merkezli faaliyetlerin yiiriitilmesinde ulusal ajanslarin uymasi gereken usul ve esaslari igeren ve Komisyon ile
imzalanan program hibe anlagmalarinin eki olan rehberi,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Ajans Kaynaklarinin Yonetimi ve Biitce

Finansman kaynaklarinin yoénetimi

MADDE 5 — (1) Ajans faaliyetleri i¢in tahsis edilen kaynaklar; iktisadilik, etkinlik ve verimlilik ilkelerine
uygun ve hesap verilebilirlik esasina gore yonetilir.

(2) Ajansin faaliyetleri i¢in ulusal katki olarak merkezi yonetim biitgesinden, uluslararasi katki olarak Avrupa
Birligi fonlarindan idari giderlere tahsis edilmek iizere aktarilan kaynaklar ile programlarin yiiriitiilmesi ve y6netimi
bu kaynaklarin gereklerine uygun olarak ayri esas ve usullere tabidir. Ajans faaliyetlerine iligkin mali iglemler, ulusal
mevzuat ve Avrupa Birliginden saglanan hibe kaynaklarinin kullanimina yonelik diizenlemelere, program hesabina
iligkin tlim mali islemler ise program hibe anlagmalar1 ve proje s6zlesme hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Ajans biitce yapisi

MADDE 6 — (1) Ajans biit¢esi, Ajansin idari giderleri, Program katilim bedelleri ve ilave Program katkilaria
iliskin giderler ile karsilig1 gelir tahminlerinden olusur.

(2) Ajans faaliyetleri i¢in tahsis edilen mali kaynaklar, kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig1
temin edecek sekilde finansmanin kaynagina gore simiflandirilir. Harcamalar finansman kaynaginin tabi oldugu
diizenlemeler ¢ergevesinde gergeklestirilir. Yabanci kaynagin harcama usul ve esaslarmin belirlenmedigi hallerde
Ajansin diizenleyici islemlerine gore uygulama yapilir.

(3) Finansman kaynagina goére siniflandirma, finansman kaynagmin ulusal katki veya Komisyon ile es
finansmandan olusup olugsmama esasina gore yapilir.

(4) Es finansman esasina gore elde edilen gelirler, miinhasiran program faaliyetlerine yonelik giderler igin
kullanilir.

(5) Ajansin gelir ve gider biitgesi, analitik biitce sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siiflandirmaya goére hazirlanir ve uygulanir.

(6) Yabanci paraya endeksli biitge gelir ve giderleri, biitcede Tiirk Lirast olarak gosterilir. Bir sonraki yila ait
biitge teklifi i¢in tutarlarin hesaplanmasinda ilgili yila ait yatirim programi hazirliklart ile ilgili Cumhurbaskanligi
genelgesinde belirlenen kur esas alinir.

Biitce ilkeleri

MADDE 7 — (1) Ajans biitgesinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

b) Tim gelir ve giderler biitcede gayri safi olarak gosterilir.

¢) Gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik
esas alinir.

¢) Biitge, yillik calisma programlarinda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde ve fayda-maliyet
analizine goére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biit¢ede, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

e) Biitgeyle verilen harcama yetkisi, ilgili mevzuatta diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kullanilir.

f) Odenekler, belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir. Tahsis edilen 6denekten fazla harcama
yapilamayacagi gibi 6denegi bulunmayan bir harcama da yapilamaz.

g) Biitge, gorevlilerin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

(2) Biitge, yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

Biitce giderleri

MADDE 8 — (1) Biitge giderleri asagidaki kalemlerden olusur:

a) Personel giderleri.

b) Sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri.

c¢) Mal ve hizmet alim1 giderleri.

¢) Faiz giderleri.

d) Cari transferler.

e) Sermaye giderleri.

f) Sermaye transferleri.

g) Borg verme.

Biitce gelirleri

MADDE 9 — (1) Biitge gelirleri asagidaki kalemlerden olusur:

a) Merkezi yonetim biitgesi mali katkisi.

b) Komisyon mali katkisi.

¢) Faiz gelirleri.

¢) Bagis ve yardimlar.

d) Geri kazanilan gelirler.
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e) Ret ve iadeler.

f) Tahsil edilmesi gelir niteliginde olan diger gelirler.

Biitcenin hazirlanma siireci

MADDE 10 - (1) Biitce tekliflerinin zamaninda hazirlanabilmesi i¢in tiim hizmet birimleri, ti¢ yillik birim
gelir ve gider tahminlerini gerekgeleri ile birlikte May1s ayinin sonuna kadar Koordinatorliige bildirir. Gider tahmini
bildiriminde, ge¢mis yilin gerceklesmeleri ile talep edilen 6denek tutarlar1 harcama kalemleri itibariyla gosterilir,
ayrica biitge y1l1 ve onceki yil biitcesi arasinda meydana gelen artis ve eksilisler gerekgeleri ile birlikte agtklanir.

(2) Koordinatorliik, Ajansin gelecek ti¢ yila iligkin gelir ve gider tahminlerini igeren ¢ok yilli biit¢e taslagini
hazirlar ve Bakanlik biitgesine konacak merkezi yonetim biitgesi katki tutarlarini, Orta Vadeli Programin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini takiben Avrupa Birligi Bagkanligia bildirir.

(3) Biitge hazirlik siirecinde esas alinan kur ile yabanci para cinsinden giderin gergeklesmesi arasinda olumsuz
kur farki olugmasi halinde ilave gider tutart Avrupa Birligi Baskanligindan talep edilir. Olumlu kur farki neticesinde
olusan ilave gelir ise bir sonraki yil biitcesine devredilir.

(4) Koordinatorliik, cari hesap doneminin gergeklesmelerini, ilgili birimlerin onerilerini ve biit¢e gelir
kalemlerindeki degisiklikleri de g6z 6niinde bulundurarak biitge teklifinde gerekli diizeltmeleri yapar.

(5) Biitge en ge¢ 31 Aralik tarihine kadar Avrupa Birligi Baskani onayina sunulur. Ajans biitgesinin mali
yilbasinda yiiriirliige girmesi igin Avrupa Birligi Bagkani onayinin alinmasi gerekir.

(6) Ajans biitgesi uygulanmak iizere yili biitce uygulama talimati ile birlikte birimlere gonderilir.

Odeneklerin kullanimi

MADDE 11 - (1) Biitgedeki 6denekler, Ajans¢a yapilacak nakit planina gore kullanilir. Personel giderleri
digindaki harcama kalemlerinin ne kadarinin ne zaman kullanilacagina, Ajansmn gelir durumunu goz Oniinde
bulundurarak harcama yetkilisi karar verir.

(2) Ajans biitgesinde yer alip, programlara katilim pay1 olarak konulan 6deneklerden, hibe anlagsma ve
sozlesmeleri geregince ilgili kurum veya kurulusun hesabina aktarilacak olan tutarlarin siiresi i¢erisinde 6denmesi igin
gerekli tedbirler alinir.

(3) Programlara istirak edilmesi halinde, yapilacak ddemeler, biitge gideri olarak muhasebelestirilir. Program
siiresi sonunda Ajans biitcesine iade edilen tutarlar ise, gelir olarak muhasebe kayitlarina yansitilir.

(4) Biitgede 6denegi olmayan bir harcama yapilamaz ve taahhiide girilemez.

Odenek aktarimlari ve ek 6denek

MADDE 12 - (1) Biit¢e kalemleri arasinda Baskana verilecek aktarma yetkisi, her yilin biitgesinde gosterilir.

(2) Ajans biitcesinde belirli bir amagla konulmus 6denegin bulunmadigi ya da ilgili harcama kalemlerine
konulmus ddeneklerin yeterli olmadig1 hallerde Bagkan tarafindan ek 6denek talebinde bulunulur. Ek 6denek tahsisati
icin Avrupa Birligi Bagkani onayinin alinmasi esastir.

Zorunlu giderlerdeki artislar

MADDE 13 — (1) Mevzuattaki degisiklikler veya diizenlemeler uyarinca Ajans personelinin iicretleri, ek
O6demeleri, sosyal yardimlar1 ve diger mali haklarinda meydana gelecek farkliliklarin ve yeni yiikiimliiliiklerin,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Ajans personeline ve gider biitcesine yansitilmasi islemi Bagkan onayiyla
yerine getirilir.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 14 — (1) Yili biitgesinde 6denegi bulunmas: kaydiyla satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik
olmayan her tiirli makine-teghizat, cihaz ve tasitlarin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; temizlik,
yemek, personel tasima hizmetleri, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile plan, proje, etiit ve miisavirlik
hizmetleri, siireli ve siiresiz yayin alimlari, internet erisim hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, siiresi ii¢ y1li
gecmemek ilizere harcama yetkilisinin onay1yla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Odenemeyen giderler ve emanet hesaplar

MADDE 15 — (1) Mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde, hak sahibinin talep etmemesi veya
baska nedenlerle 6denemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak
emanet hesaplarina alinmig ve 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun genel hiikiimleri kapsaminda
zamanagimi siiresi dolmus olanlar biitceye gelir kaydedilir. Bu sekilde gelir kaydedilen tutarlar geri 6denmez.

Bagis ve diger katkilar

MADDE 16 — (1) Ajansa yapilan nakdi bagislar, Baskanin uygun goriisii lizerine, Ajans biitgesinde agilacak
bir tertibe gelir, harcamalarda kullanilmak {izere agilacak bir tertibe de 6denck kaydedilir. Yapilan bagislar ayni
zamanda belgelendirilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinir.

(2) Ajans faaliyetlerini desteklemeye yonelik olarak yapilan ayni veya nakdi katkilar, katkiy1 saglayan taraf ile
yapilan protokol hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiiliir.

Program hesabi

MADDE 17 — (1) Program hesab1; hukuki dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslart
imzalanan program hibe anlagmasi ile olusur. Her bir program agilacak ayri hesapta izlenir. Program hesabi, saglanan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi amacina yoneliktir.
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Program hesabi 6deme ve iadeleri

MADDE 18 — (1) Program hesab1 kapsaminda iki tiir 6demenin yapilmasi esastir. Bunlar, hibe konusu
faaliyetin gergeklesmesinden Once yapilan avans niteligindeki 6n 6deme ve faaliyet sonrasi ilgili raporlarin
degerlendirilmesi neticesinde yapilan nihai 6demedir. Ancak program kurallarinda veya hibe yararlanicisi ile yapilan
sozlesmede ongoriilmesi halinde, yararlaniciya program kurallarinin dngdrdiigii sartlarda 6n 6deme niteliginde ara
6deme yapilabilir.

(2) Hibe tahsis karar1 ve sdzlesmesi bulunmayan hibelerin 6n ddemesi ve yararlanici tarafindan sunulmasi
zorunlu raporlar1 sunulmayan hibelerin nihai 6demesi higbir sekilde yapilmaz; 6n 6deme yapilmis ise geri alinir.

(3) Nihai hibe tutarinin ger¢eklesen 6n 6deme tutarindan az olmasi halinde aradaki fark yararlanicidan tahsil
edilir.

ilave program katkisi

MADDE 19 — (1) Program anlasmalart ile saglanan fonlardan karsilanamayan hibe talepleri, bu amagla Ajans
biitcesine konacak ilave program katkisi ddenegi ile karsilanabilir. Bu kapsamda saglanan katki, ilgili program
hesabina ilave edilir ve program hesabinin tabi oldugu usul ve esaslara gore yonetilir.

(2) Ajans biitcesinden programlara aktarilan ilave katki aktarildig: sirada gider, harcanmayan kismin ve faiz
gelirinin Ajans biitgesine iadesi isleminde ise gelir kaydedilir.

UCUNCU BOLUM
Harcama Siireci ve On Mali Kontrol

Harcama yetkisi ve sorumluluk

MADDE 20 - (1) Ajans biitcesinden veya program hesabindan harcama yapilabilmesi igin harcama talimati
verilmesi gerekir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
odenegi, gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Bagkan harcama yetkilisi
olup, smirlarmi agikca belirtmek kaydiyla harcama yetkisini yazili olarak birim yoneticilerine devredebilir. Harcama
yetkisinin devredilmesi, idari sorumlulugu ortadan kaldirmaz.

(2) Harcama yetkilisi veya kendisine harcama yetkisi devredilen birim yoneticileri, verecekleri harcama
talimatlarinin bu Yonetmelik ve diger diizenlemelere uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludur.

Giderin gerceklestirilmesi ve gerceklestirme gorevlileri

MADDE 21 — (1) Biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak isin
yaptirildiginin  veya mal veya hizmetin alindigmim veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve ger¢eklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Gergeklestirme gorevlileri,
harcama talimat1 iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve o6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yerine getirirler. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen ddeme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

(2) Gidere konu tutarm hak sahibine 6denmesi i¢in harcamayi kanitlayici belgelerin usuliine uygun olarak elde
edilmesi ve giderlerin hesaplanmasindan gerceklestirme gorevlileri sorumludur.

(3) Gergeklestirme gorevlileri, program hesaplarna iliskin ddeme, iade ve diger mali islemler i¢in gerekli
belgelerin program anlagmalari ile belirlenen usul ve esaslarda hazirlanmasi gorevini yiiriitiirler.

(4) Mali siirecte gergeklestirme gorevini yiiriitmekte iken harcama yetkilisinin gegici gérevlendirme, izin,
rapor ve benzeri gerekgelerle gecici olarak Ajans diginda bulunmasi sebebiyle kendisine vekalet eden personel,
vekalet siiresince harcama yetkilisidir. Bu durumda harcamaya konu islemleri yiiriiten kendisine bagli personel
gerceklestirme gorevlisi olur.

On mali kontroliin kapsam ve kontrol yetkisi

MADDE 22 — (1) On mali kontrol; Ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikleri ile program hibe anlagmalar
ile saglanan fonlara iliskin mali karar ve islemlerinin, Ajans biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, program
hesaplari, program kurallar1 ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroldiir.

(2) On mali kontrol, harcamay1 gerceklestiren birim tarafindan yapilan kontroller ile Koordinatrliik tarafindan
yapilan kontrollerden olusur.

(3) Koordinatorliikte 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler, kontroliinii gergeklestirdikleri mali islem siirecinde
gorev alamazlar.

(4) Program hibe anlagmalar ile saglanan mali kaynaklara iligkin iglemlerin 6n mali kontroli, ilgili program
hibe anlagsmalar1 ve ekleri ile belirlenen kurallar ¢er¢evesinde diizenlenir.

(5) On mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemler tiir, tutar veya konu itibartyla muhtemel riskler
gdzoniine alinarak Ajans tarafindan belirlenir.

On mali kontroliin niteligi

MADDE 23 — (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma ve 6nleyici niteligi
haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.
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(2) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme goérevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

MADDE 24 — (1) On mali kontrol harcamay1 gerceklestiren birimde siireg kontrolii seklinde yapilir. Siireg
kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gérev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki iglemleri de kontrol ederler. Harcama yetkilileri hiyerarsik
olarak kendisine en yakin yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
o6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol yaparlar.

(2) Harcamay1 gergeklestiren birim diginda 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek iizere
Koordinatorliige gonderilir. Gorevli personel tarafindan kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir ve
harcamay1 gergeklestiren birime gonderilir.

(3) Harcamay1 gergeklestiren birimde ve Koordinatorliikte yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve iglemin
uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin {izerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi disiiliir veya yazili
goriis diizenlenir.

(4) Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak
kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Muhasebe ve Raporlama

Mali islem ve muhasebe yetkisi

MADDE 25 — (1) Tahsilatlar, 6demeler, iadeler ve hesaben yapilan tiim mali islemler ile bunlarin
belgelendirilmesi, hesaplara kaydi ve raporlanmasi muhasebe hizmetleridir.

(2) Koordinator, muhasebe yetkilisi olarak muhasebe hizmetlerine iligkin bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerin
yiiriitiilmesinden yetkili ve sorumludur. Koordinatér muhasebe hizmetlerinin yerine getirilmesinde yeteri kadar
muhasebe yetkili yardimeist gorevlendirir.

(3) Muhasebe yetkilisi yardimcilari, mali islemlere iliskin kayitlarinin tam, dogru ve usuliine uygun olarak
tutulmasini ve raporlanmasini, bu bilgilerin saydam ve erigilebilir olmasini1 saglamakla gorevlidir. Muhasebe yetkilisi
yardimeilar1 koordinatér tarafindan verilen gérevlerin zamaninda, tam ve dogru olarak yapilmasindan sorumludur.

(4) Koordinatdr, muhasebe hizmetlerinin usuliine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini gozetmekle
yiikiimludiir.

Gorevler ayrihgi

MADDE 26 — (1) Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aym kigide
birlesemez.

Mubhasebe yetkilisinin kontrol sorumluluklar:

MADDE 27 — (1) Muhasebe yetkilisi ve yardimcilari, 6demeye iliskin belgeler {izerinde;

a) Yetkililerin imzalarini,

b) Odemenin cesidine gére ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

¢) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimlidiir.

(2) Muhasebe yetkilisinin, maddi hataya iliskin sorumluluklari, bir mali islemin muhasebelestirilmesine
dayanak teskil eden karar, onay, sdzlesme, hakedis raporu, nihai rapor, bordro, fatura, alindi ve benzeri belgeler
iizerinde gelir, alacak, gider ya da borg tutarlarinda hata olmasi, oransal veya aritmetik islemlerde hata, ilgili hesaplara
noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan 6deme ve géndermelerle sinirlidir.

(3) Belgelerde, alinan mal veya hizmet ya da yapilan is miktar veya tutarinda veya kullanilan 6deneklerde,
hata veya eksiklik bulunmasi halinde durum, muhasebe birimince ilgili birime iletilir, gerekli diizeltmeler yapildiktan
sonra ddeme yapilir.

(4) Herhangi bir nedenle, muhasebe agisindan kaydin uygun goriilmedigi hususlara iligkin ihtilafin ilgili
birimler arasinda ¢oziilememesi halinde, harcama yetkilisi nihai kararini yazili olarak bildirir ve islem buna gore
gerceklestirilir.

Odemelerde dncelik sirasi

MADDE 28 — (1) Nakit mevcudunun tiim édemeleri kargilayamamasi halinde 6demeler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore gergeklestirilir. Ancak bu 6demelerin yapilmasi sirasinda sirasiyla;

a) Kanunlar1 geregince 6denmesi gereken vergi, resim, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

b) Tarifeye bagli 6demelere,

c) Ilama bagl borglara,

¢) Odenmemesi halinde temerriit faizi dogacak 6demelere,

d) Odenmesi talep edilen emanet hesaplardaki tutarlara,

oncelik verilir.
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Odemelerde islem sirasi

MADDE 29 — (1) Her tiirlii gider ve hibelere iliskin 6deme ve iade islemleri asagida belirtilen bicimde yapilir:

a) Harcama yetkilisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme
gorevlisi ddeme/iade emri belgesini diizenler.

b) Gergeklestirme gorevlisinin imzaladig1 6deme/iade talep belgesi harcama yetkilisinin onayina sunulur.

¢) Harcama yetkilisi tarafindan onaylanarak kesinlesmis olan 6deme emri, 6denmek, iade emri ise iade yazist
yazilmak ve ilgili muhasebe kayd1 yapilmak iizere Koordinatorliige gonderilir.

¢) OEB/IEB ve eki belgeler iizerinde; gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi ile diger gorevlilerin
imzasi, ddemeye/iadeye iligkin belgelerin tam olup olmadigi, hesaplamalarda maddi hata bulunup bulunmadig ve hak
sahibinin/bor¢lunun kimligine iliskin bilgilerin dogrulugu kontrol edilerek gerekli muhasebe islemi yapilir ve Banka
Odeme Emri/lade Bildirim Yazisi hazirlamr. Eksik veya hatali olan talep ve eki belgeler, diizeltiimek veya
tamamlanmak tizere, gerekgeleriyle birlikte harcamay:1 gergeklestiren birime yazili olarak goénderilir. Hata veya
eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine gonderilenler, en kisa zamanda incelenerek muhasebelestirilir ve
O6deme/iade iglemi gergeklestirilir.

d) Banka Odeme Emrinin/fade Bildirim Yazisimin muhasebe yetkilisi ve Genel Koordinatér tarafindan
imzalanmasi ve muhatabina génderilmesi ile deme/iade siireci tamamlanmis olur.

Odeme sekli

MADDE 30 — (1) Ajans tiim 6deme islemlerini banka hesap transferleri araciligiyla yapar.

(2) Program hesabina iliskin 6demeler program hibe anlagmalari ile belirlenen para birimi tizerinden yapilir.
Ajans biitgesinden yapilan harcamalarda ise harcamanin niteligine gore Tiirk Lirasi veya yabanci para cinsinden
6deme yapilir.

(3) Tirk Lirast hesaplarindan yabanci para cinsine donistiiriilerek yabanci para hesaplarina aktarilan
o6demelerde, program hibe anlagmalarinda farkli bir hiikiim bulunmadigir durumda ilgili hesabin bulundugu bankanin
6deme tarihindeki doviz satig kuru esas alinir.

Odemelerde aranacak kamitlayici belgeler

MADDE 31 — (1) Ajans biit¢esinden yapilacak giderlere iligkin 6demelerin, 6deme karsiliginda alinan fatura
veya fatura yerine gegen belgelere dayandirilmasi esas olup, bunun diginda 31/12/2005 tarihli ve 26040 igiincii
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen
uygulanir.

(2) Harcamaya esas teskil eden Ajans onayi, sartnameler, sozlesmeler, binis kartlari, gérevlendirme yazilari,
dekont, talimat, resmi yazi, vekaletname, senet ve 6demeye iliskin gerekli diger yasal belgeler de 6deme emri
belgesine eklenir.

(3) Program faaliyetlerine iliskin OEB ve IEB ekinde bulunmasi gerekli belgeler hususunda program
anlagmalar1 ve eklerinde belirtilen kurallar uygulanir.

(4) Kanitlayici belgeler giderlere esas teskil eder; ancak bu belgelerin igeriginden ve dogrulugundan muhasebe
yetkilisi sorumlu degildir.

Avans ve kredi islemleri

MADDE 32 — (1) Odeme islemlerinin tamamlanmasi beklenemeyecek kadar ivedi olan giderler i¢in harcama
yetkilisince belirlenen gergek ya da tiizel kisiye avans verilebilir. Avanslar miimkiin olan en asgari seviyede belirlenir.
Avansa iliskin islemler 6denegin finansman kaynaginin tabi oldugu diizenlemeler ¢ergevesinde gergeklestirilir.

(2) Harcama yetkilisi tarafindan adina veya hesabina gecici olarak para ve diger kiymetleri alma yetkisi
verilen mutemetler aldig1 avansa iligkin harcama belgelerini, en ge¢ avansin alindigi tarihi izleyen 45 giin i¢inde avans
bakiyesini bekletmeksizin nakden Ajansin ilgili hesabina iade etmek zorundadir. Ancak Ajansin veya Ajans
personelinin istirak ettigi fuar, kongre, seminer, egitim ve toplant: gibi faaliyetlerde herhangi bir 6demenin avans
seklinde yapilmasinin zorunlu olmasi halinde, ilgili faaliyetin bittigi tarih itibartyla bir ay igerisinde avansin
kapatilmas1 gerekir.

(3) Siiresi i¢inde iade edilmeyen avans bakiyeleri gecici aktif hesaplara alinir ve ilgilinin ilk {icret ve
6deneginden kesilerek tahsil edilir.

(4) Siiresinde mahsup edilemeyen avanslara iliskin alacaklarin yapilacak 6deme, hakedis veya teminattan
karsilanamamasi halinde yasal takibat baglatilir.

(5) Bir is i¢in verilen avans, yalniz o is i¢in harcanir.

(6) Kamu idarelerinden alinacak mal ve hizmetlerde harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde én 6deme
yapilmasi uygun goriilen giderler i¢in kredi agilabilir. Bu durumda, kredi tutart dogrudan ilgili kamu idaresinin banka
hesabina aktarilir. Krediler ilgili birim ydneticisinin talebi ve harcama yetkilisinin onay1 ile 6denir. Verilen kredilere
iligkin harcama belgeleri talep eden birim tarafindan en ge¢ 7 ay igerisinde O0deme emri belgesi ekinde
Koordinatorliige teslim edilerek, kredi bakiyesi Ajansin ilgili hesabina iade edilir. Kredilere iliskin islemler ddenegin
finansman kaynaginin tabi oldugu diizenlemeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.

(7) Program hesaplarindan hibe olarak yapilan 6n 6demeler bu madde kapsami disindadir.

Kullanilacak defterler ve kayit diizeni

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/05/20210508-21.htm 6/8



5/8/2021

8 Mayis 2021 CUMARTESI

MADDE 33 — (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir:

a) Yevmiye defteri.

b) Biiyiik defter.

¢) Yardimei hesap defterleri.

(2) Bu defterlerin tanimi ve islevi asagidaki sekildedir:

a) Yevmiye defteri: Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarihi, miiteselsil numara
sirastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye defterine agilis kayd: yapildiktan sonra,
giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter: Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine gore hesaplara
dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye tarih ve numara sirasia gore yevmiye
defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap igin agilan bilyiik defterin ilgili
sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

¢) Yardimci hesap defterleri: Yardimei hesap defterleri, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti
bazinda kaydia mahsus olarak tutulan defterlerdir.

Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar

MADDE 34 — (1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi, miiteselsil sira numarasina gére ve maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine sistemli bir
sekilde dagitilir.

(2) Muhasebe islemleri tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore gerceklestirilir.

(3) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda
gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda 1°den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardime1 hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari
esas alinir.

(4) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle ilgili hesaplara kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bagka bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir.
Yevmiye defterinde her zaman borg-alacak esitligi bulunur.

(5) Odeme ve iade emri belgeleri muhasebelestirme belgesi olarak kullamlir. Bunlarin disindaki muhasebe
islemlerinde yiirlirlikte olan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ekinde belirlenmis olan belgelerden,
Program kurallarma ve yiiriitillen mali is ve islemler ile uygun olanlar kullanilir.

(6) Mali y1lin basinda, bir 6nceki hesap donemi kapanis bilancosu ve dipnotlar esas alinarak agilis bilangosu
diizenlenir. Agilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarmi saglamak {izere bilangodaki tutarlar,
diizenlenecek 1 yevmiye numarali muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilig kaydina
iliskin muhasebe islem fisine, agilis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in
acilacak biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baglanir.

Hesap plam

MADDE 35 — (1) Hesap plani, Ajansin biinyesinde ve islemlerine uygun hesaplarm bir sistem iginde
gruplanmasiyla olusan cetveldir.

(2) Ajansta uygulanacak olan hesap plani, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde 6ngdriilen hesap plani esas alinarak diizenlenir. Ancak
Avrupa Birligi mevzuatinin gerekleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin gelismesi halinde Avrupa Birligi
Komisyonuna rapor verilme zorunlulugu ve Ajansin genel yonetim kapsaminda olmamasi nedeniyle Avrupa Birligi
mali mevzuati uygulanir.

(3) Programlara iligkin hesap plan1 Avrupa Birligi mali mevzuati ve program hibe anlagsmalarindan
kaynaklanan yiikiimliiliklere uygun bir sekilde diizenlenir. Ajans, program kaynaklarmm programlarla ilgili
islemlerini, gelir kaynaklarmi ve harcamalari yansitmak icin yeterli kayitlari ve hesaplari, Komisyonla imzalanan
anlagmalarda ongoriilen muhasebe sistemi ve hesap planina gore diizenleyerek bilgisayar ortaminda tutar.

Hesap donemi

MADDE 36 — (1) Ajans biitgesinde hesap dénemi takvim yilidir. Program hesaplarinda ise hesap donemi
program hibe anlasmasinda ilgili Program igin agik¢a belirtilen siiredir. Ancak program hesaplari, hibe iadelerinin
tamami iade alinana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar acik tutulur.

Mali islemlere iliskin belgelerin muhafazasi

MADDE 37 — (1) Koordinatorliik, kendisine teslim edilen ve muhasebelestirilen belgeleri, bu ise uygun
argivlerde diizgiin olarak ilgili mevzuatinin Ongordiigii siirelerde muhafaza etmek ve istendiginde ibraz etmekle
yukimlidir.

Kayit sekli

MADDE 38 — (1) Ajans biitgesi kayitlar1 Tiirk Lirasi, program hesaplarinin kayitlar1 ise, Program hibe
anlagsmasinda dngoriilen para birimi cinsinden tutulur.

(2) Muhasebe islemlerine iliskin tiim kayitlar bilgisayar ortaminda tutulur.

Mali raporlar
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MADDE 39 — (1) Ajans biitcesi ve program faaliyetlerine iligkin program hibe anlagmasi veya ilgili mevzuati
geregince diizenlenmesi zorunlu olan mali raporlar, Koordinatorliik tarafindan hazirlanir ve mevzuatinda belirlenen
stirelerde ilgili mercilere sunulur.

(2) Program faaliyetleri ile biitce uygulama sonuglarinin dogru ve giivenilir sekilde raporlanmasi ve izlemeye
yonelik araglarin gelistirilmesi amaciyla Koordinatorliikte yonetim bilgi sistemleri kurulmasi ve isletilmesi amaciyla
gerekli 6nlemler alinir.

Kesin hesap

MADDE 40 — (1) Ajans biitgesine iliskin olarak bilango ve gelir tablosunun ¢ikarilmasindan sonra, hesap
donemine iligkin kesin hesap cetveli, Koordinatorliik tarafindan hazirlanir. Kesin hesap cetveli, Bagkan tarafindan bir
sonraki yilin biitgesi ile Avrupa Birligi Bagkaninin onayina sunulur.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Amortisman

MADDE 41 — (1) Ajans tarafindan satin alinan tagmmmaz mallar, tasitlar, demirbag, mefrusat, arag-gere¢ ve
techizat gibi Kuruma ait iktisadi kiymetler i¢in her yil vergi kanunlarinda dngoriilen usul ve esaslara gére amortisman
ayrilir.

(2) Kullanilamaz hale gelen, baska kurumlara tahsis edilen ve her ne sebeple olursa olsun Ajansin
kayitlarindan ¢ikarilan amortismana tabi maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarina yansitilmasi igin ilgili birim
tarafindan yazili olarak Koordinatdrliige bildirilmesi gerekir.

Banka hesaplarimin yonetimi

MADDE 42 — (1) Ajansin biitiin kaynaklar1 bankalar nezdinde Ajans adina agilan hesaplarda tutulur.

(2) Bankada vadesiz hesapta tutulabilecek para miktari, cari ihtiyaglar1 karsilayacak ve asgari diizeyde olacak
sekilde harcama yetkilisi onayi ile belirlenir.

(3) Muhasebe yetkilisi, banka mevcudunun yapilacak 6demelere uygunlugunu kontrol eder ve banka hesap
bakiyeleri konusunda harcama yetkilisini ve Genel Koordinatorii diizenli araliklarla bilgilendirir.

(4) Banka hesabr agilmasi, kapatilmasi ve hesaplar arasi aktarim iglemleri, muhasebe yetkilisi, Genel
Koordinator ve harcama yetkilisinin imzasi ile gergeklestirilir.

Ajansin ortak oldugu projeler

MADDE 43 — (1) Ajans, Komisyon veya Komisyonun yetki verdigi kurumlar veya diger kuruluslar tarafindan
gergeklestirilen projelere ortak olabilir. Proje finansmanina iliskin olarak 6ngoriilen es finansman tutar1 kadar Ajans
Biit¢esine ddenek konur.

(2) Proje kapsamindaki faaliyetler ile projenin finansmani, biitgesi, siiresi, raporlamasi ve uygulama esaslar1
proje anlagmasi veya sdzlesmesi ve eklerinde belirtilir.

Yurt i¢i ve yurt dis1 gecici gorevlendirmelere iliskin genel esaslar

MADDE 44 — (1) Yurt i¢i ve yurt dis1 gérevlendirmelere iliskin giindelik, yol ve konaklamada 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda emsali personel ig¢in dngdriilen harcirah ve tazminat tutarlari
6denir.

(2) Ajans tarafindan organize edilen veya maliyeti Ajans tarafindan karsilanan her tiirlii toplant1 veya egitim
faaliyeti (hizmet i¢i egitim dahil) kapsaminda personelin gegici gorevli olarak organizasyona istirak etmesi ve bu
kapsamda katilimcilara sunulan hizmetlerden faydalanmas: halinde, almis oldugu konaklama hizmeti karsiliginda
giindeliginin yarisi oraninda kesinti yapilir. Bunun disinda harcirahta herhangi bir kesinti yapilmaz.

Katihmcilarin seyahat 6demelerine iligkin genel esaslar

MADDE 45 — (1) Ajans biitgesi, Program hesabi veya Ajansin dahil oldugu diger program ve projeler
kapsaminda Ajans veya diger kurumlar tarafindan organize edilen toplanti, egitim, seminer gibi etkinliklere egitmen,
egitmen yardimcisi veya dig uzman olarak gérevlendirilen kisilerin yani sira yararlanici olarak istirak eden kisilerin
seyahatlerine iligkin usul ve esaslar Ajans tarafindan yiiriirliige konulan yonerge ¢ergevesinde yiriitiiliir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 46 — (1) 6/2/2013 tarihli ve 28551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirlik

MADDE 47 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 48 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Baskan yiiriitiir.
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