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OZET
ABEGPM Uzmanlik Tezi

TURKIYE’DEKi GENCLIiK CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI
VE GENCLIK CALISANLARININ iISGUCUNE ENTEGRASYONUNUN
INCELENMESI

Engin YILMAZ

Bu calismada, oncelikli hedefi genclerin yasamlarina yatirim yapmak olan
genglik ¢alismasinin Tiirkiye’deki gelisim siireci incelenerek bir meslek olarak genclik
calismasinin gelisimine katki saglayabilecegi diisiiniilen kavramlar ele alinmustir.
Tiirkiye’deki AB Genglik Programlarini yiiriitmekte olan Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin
faaliyetleri dogrultusunda genglik ¢aligsmasina dair temel 6zellikler AB boyutunda ele
alimmistir. Tezdeki kavramsal cerceve, AB’deki ilgili organlarin yapmis oldugu
calismalara gore olusturulmustur. Buna gore, genglik ¢aligmasinin uygulama alanina
giren hususlarla birlikte, Tiirkiye’deki genglik ¢alismasinin gelisim seyri ve genglik
calismasinin temel bilesenlerini olusturan genclik ¢alisanlar1 ve yaygin egitim
kavramlar1 incelenmistir. Kavramsal inceleme sonucunda, Tiirkiye’deki genglik
calismasinin profesyonellesebilmesine katki saglayabilmek adina, atilmasi gereken

adimlara iliskin genel bir degerlendirme yapilarak oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genclik, Genglik Calismasi, Genglik Calisani, Yaygin Egitim,

Profesyonellesme, Profesyonellik



ABSTRACT
Thesis for EUEYPC Expertise

THE EVALUATION OF YOUTH WORK IN TURKEY AND
EXAMINATION OF THE INTEGRATION OF YOUTH WORKERS
INTO WORKFORCE

Engin YILMAZ

In this study, by examination the evolution process of youth work in Turkey,
the primary aim of which is to invest in the lives of young people; the concepts have
been taken into consideration, which are thought to contribute the development of
youth work as an occupation. In accordance with the activities of Turkish National
Agency who implements the EU Youth Programmes in Turkey, the main features of
youth work have been dealt with at EU level. The conceptual framework in the thesis,
has been composed according to the studies made by the related bodies in the EU.
According to this, together with the subjects that fall into the implementation sphere
of youth work, it’s development process in Turkey and youth workers and non-formal
education conceptions that constitute the basic components of it have been examined.
As a result of conceptual analysis, in order to make a contribution to
professionalization of youth work in Turkey, an overall evaluation has been made

about the steps to be taken and suggestions have been made.

Key Words: Youth, Youth Work, Youth Worker, Non-Formal Education,

Professionalization, Profession
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GIRIS

Genglik, toplumlarin beseri sermayesini olusturmada insan yasaminin en kayda
deger araligin1 temsil eden bir donem olarak diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, genclige
yatirim ayni zamanda toplumun kendisine yaptigi bir yatirimdir. Beseri sermaye
kapsaminda, katma degeri yiiksek olan ve gelecegin etkin bir sekilde olusturulmasinda
Oonemli bir pay sahibi olan bu yatirimin 6nemi, giiniimiiz diinyasinda giderek daha ¢ok
Oonem kazanmaktadir. Genglik ¢alismasi tam bu noktada, genglige yatirim anlayisindan
yola c¢ikarak, iilkelerin genclik politikalarin1 dogrudan etkileyen bir disiplin olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Genglik ¢alismasinin bir disiplin alan1 olarak ortaya ¢ikis1, Ikinci Diinya Savasi
sonrast sosyal refah devletlerin vatandaslarina sagladigi sosyal hizmetlerden birisi
olarak goriilmeye baglamasiyla olmustur. Ancak genclik ¢alismasi islevselligini,
1980’11 yillarin sonlarina dogru kazanmaya baglamigtir. Giiniimiize gelene kadar,
genglik calismalarinin gelisim kompozisyonu ¢esitlilik gostermistir. Bu cesitlilikler
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi1 diizeyde genglik orgilitlenmeleri ve sosyal
hareketler olarak sekil kazanmistir. Bu kapsamda genglik calismasi, sosyal statii ve
kiiltiirel farkindaliklarin bir araya gelmesi sonucundan dogan bir gereksinimler
bulusmasi olarak diisiiniilmiistiir. Genglik calismasi temel olarak, gencler arasindaki
sosyal ve beseri sermayenin gelistirilebilmesi i¢in okul disi egitsel calismalar
aracilifiyla genglerin ihtiyaclara ve ilgi alanlarina odaklanmistir. Bununla birlikte
genclik c¢alismasi genglerin, ¢ocukluktan yetiskinlige kadar olan siirede kendi
geleceklerini sekillendirebilmeleri icin tecriibe edinimi ve ilgi alanlarina yonelik
degisik konularda firsat alan1 saglamaktadir. Genglik ¢aligmasi aracilifiyla gengler
sosyal, kiiltiirel ve politik alandaki yeteneklerini kesfederek, yeterlilik ve yeteneklerini
gelistirebilmektedirler. Yeterlilik ve yetenek gelisimi, gencglik ¢alismasinin arag olarak
belirlemis oldugu genclerin kendi kendini idare edebilmesi, 6zgiiven, kendine saygi ve

sosyal hayata dahil olma gibi kisisel gelisim faaliyetleri araciligiyla yapilmaktadir.

Genglerin, 6zellikle son ylizyilda, siyasi, toplumsal ya da ekonomik siireclere
katilimlarini saglamak i¢in kurgulanmis 6ncelikli mekanizmanin resmi egitim oldugu

sOylenebilir. Resmi egitim, devlet tarafindan belirlenen, resmi mufredatla uyumlu,



okullar tarafindan verilen ve sertifikalandirilan bir egitim tiirtidiir. Resmi (6rgln)
egitim dogas1 geregi, kendini yenileyebilme ve egitim sistemi igerisinde hizli aksiyon
alabilme konularindaki eksikliginden dolay1 toplumlarin gelecek beklentilerine tam
olarak cevap veremedigi ve hayat boyu 6grenme prensibinden uzakta kaldigi hususlari
da barindirmaktadir. Resmi egitimin ulagilamaz, kisith ya da eksik kaldigi durumlarda,
genclik calismast araciligiyla, bir egitim tiirii olarak yaygin egitim devreye
girmektedir. Genglik ¢alismasinin 6ziindeki ruhu yansitan yaygin egitim vasitasiyla,
bir yandan genglerin becerileri artirilmaya calisilirken, diger yandan genglerin
toplumsal entegrasyonunun bilgiyle donatildigi bir katilim siirecine zemin
hazirlanmaktadir. Bu baglamda, genclik calismalari, genglerin yasamina yatirim
yaparken ayni zamanda, genclik calismalarinin diizenlenmesinde sosyal refahi ve
istthdam edilebilirligi gelistirme kapasitesi olan yaygin 6grenmenin sahip oldugu
degerlere odaklanir. Cocukluktan yetiskinlige kadar kisisel, profesyonel ve sivil
hayatta giderek daha fazla ihtiya¢ duyulan ve capraz beceriler (transversal skills)
olarak adlandirilan dil yeterliligi, girisimcilik ve bilisim yeterlilikleri genglik

caligmalari araciligiyla elde edilebilmektedir.

Genglik calismasmin disiplin alan1 olmasiyla baslayan evrimsel siireci bir
meslek olarak degerlendirilmeye baslamasiyla kabuk degistirmistir. Bu kapsamda,
genglik caligmasi, genglik calisanlar tarafindan genglerin ihtiyaglarina yonelik,
egitimsel baglamda yaygin egitim metotlarinin kullanildigi bir 6grenme ortaminin
yaratilmasi prensibinden yola ¢ikarak uygulamalarini gergeklestirmektedir. Bu ylizden
genglik calismasinin odak noktasini olusturan gengler kadar, genglik ¢alisanlarina da

ayni onemin verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Genglerin kendi geleceklerine dogrudan, toplumun gelecegine ise dolayl
yoldan biiyiik katkilar sunan genglik caligmalarina kaynak yaratma konusunda ana
sorumlular ulusal hiikiimetler olmustur. Bununla beraber, Avrupa Birligi tarafindan
fonlanan kaynaklar ise genclik ¢alismalarimin yiiriitiilmesinde giiglii bir etkiye sahiptir.
Bu kapsamda, Avrupa Birligi Genglik Programlarinin Tiirkiye i¢inde yliriitiilmesinden
sorumlu Tiirkiye Ulusal Ajansi, ulusal ve uluslararasi genglik calismalarina sunmus
oldugu katki ile Tiirkiye’deki genglik ¢alismalarinda olduk¢a 6nemli bir noktadadir.
Avrupa diizeyindeki genclik programlar1 ile Tirkiye Ulusal Ajansi, genglik



hareketliligi, sosyal igerme ve aktif vatandaslik konularinda giderek artan 6nemli bir
vizyonu temsil etmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye Ulusal Ajanst Ulke igindeki
genglik caligmalarinin ayr bir disiplin alan1 olarak kavramsallastirilmasina ve gencler
i¢in ¢alisan genclik ¢alisanlarinin yasamlarina iliskin sunmus oldugu kendine 6zgii bir

katki ile tipki yeni bir formun olusumuna sekil veren yap1 taglarindan olmustur.

Ana karakteristigini genclik ¢alismasinin olusturdugu bu calismada, genglik
caligmasiyla birlikte, genglik c¢alismasinin yapisini olusturan temel ©geler de
incelenmistir. Bu kapsamda, ¢alismanin birinci boliimiindeki kavramsal tanimlamalar
AB boyutunda ele alinmis, daha sonrasinda Tiirkiye’deki gencglik ¢alismalarinin
tarihsel siireci incelenerek mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir.  Ikinci
bolimde, genclik c¢alismasi uygulamalarinin pratige yansimasindaki en Onemli
aktorler olan yaygmn egitim ve genglik caliganlar1 incelenmistir. Ugiincii boliimde,
Tiirkiye’deki genclik calisanlarinin isgiicline entegrasyonu, Tiirkiye Ulusal Ajansi
dahilindeki genclik c¢alisanlart  ve ulusal meslek standartlart  agisindan
degerlendirilerek, bir meslek olarak genglik calismasmin  Tiirkiye’deki
profesyonellesme diizeyine katki sunacagi diisiiniilen Finlandiya ve Irlanda
Cumhuriyeti’ndeki genglik caligmasinin  gelisim  siireci incelenerek  bdliim

sonlandirilmistir.



BiRiINCi BOLUM

1. AB POLITIKALARI BAGLAMINDA GENCLIK CALISMALARI VE
TURKIYE’DEKi GENCLIK CALISMALARI

1.1. Genglik Calismasi Nedir?

2010 yilindaki AB Konsey Kararina gore genclik calismasi su sekilde ifade
edilmistir: (European Commission, 2014:53)

“Genglik ¢alismasi, resmi egitim miifredatinin disinda bos zaman
faaliyetlerinin yani sira yaygin ve sargin egitim siireglerine ve goniillii
katilima dayanan faaliyet alanlaridir. Bu faaliyetler ve siiregler, egitimsel
ve pedagojik rehberligin altinda tek tarafli, iki tarafli veya ortak yonetilen
profesyonel veya goniillii genclik ¢calisanlart ve genclik liderleri tarafindan

yonetilir ve farkli dinamiklerin sebep oldugu degisikliklere tabidir.”

Diger bir tanimlamaya gore ise genclik ¢aligmasi okul disinda, yaygin egitim
yontemleri kullanilarak, gengler icin genclerle beraber hayata gecirilen sosyal,
kiiltiirel, egitsel ve politik ¢aligmalarin tiimiidiir. (Lauritzen; 2005) Genglik ¢aligmasi
genclerin kisisel ihtiyaglarina ve ilgili alanlarina dayali aktiviteler sunmaktadir.
Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in genglik ¢alismasinin kullandigr yontemler su

sekildedir: (European Commission, 2014:5)

- Yaygm ve sargin ogrenme
- Katilimer ve tecriibeye dayanan (deneysel) egitim
- Sosyal etkinlikler yoluyla 6grenme

- Rehberlik ve akran destegi

Genglik c¢alismasi, genglerin yetkilendirilmelerini, bagimsiz olabilmelerini,
sorumluluk ve hosgorii sahibi olabilme kavramlarmi géz Oniinde bulundurarak
genclerin kisisel gelisimlerini amaglamaktadir. Toplumsal amaglar1 acisindan daha
genis bir tanmimlama yapmak gerekirse, genglik calismasi demokratik hayata katilim,
sosyal uyum ve dahil olma gibi kavramlar tzerinde de etkin olmaya ¢alismaktadir.

Genglik ¢aligmast yaygin ve sargin egitim metotlarni, iliski odakli aktiviteleri,



deneyimsel pedagojiyi ve akran destegini icermektedir. (European Commission,

2014:54)

1.2. Genglik Calismasinin Cercevesi

Genglik ¢alismasi ¢ergevesinin daha kolay anlasilabilmesi icin oncelikle
genclik ¢alismasimin odaklandigi genglerin kim oldugunu anlamak, baska bir deyisle
gencligin tanimini yapmak faydali olacaktir. Gengligin, toplumlarin kiiltiir, gelenek ve
sosyo-ekonomik gelismislikleri ve icinde bulunulan zamana gore tanimi yapilabilir.
Dolayisiyla, evrensel kapsamda kabul gérmiis tek bir genclik taniminin yapilmasi
mimkiin degildir. Burada 6nemli olan nokta gengligin hem biyolojik hem de
sosyolojik olarak ele alinabilecek bir kavram olmasidir. Biyolojik olarak BM’in
genclik icin kabul etmis oldugu yas aralig1 15-24 iken, Eurostat’in (Avrupa Istatistik
Ofisi) kabul etmis oldugu yas araligi 15-29° dur. (TUIK, 2015)

Genglik calismasinin etkinligi agisindan, biyolojik olarak yapilan genglik
tanimlamalarina yonelik Birlesik Krallik’ ta Tony Jeffs ve Mark K. Smith (1999)
tarafindan yapilan bir arastirma neticesinde, ironik bir sekilde, “Genglik tanimi, bir
sosyal kategori olarak nihayetinde ortadan kalkacak bir donemi yansitiyorsa, genglik
calismast veya gengler i¢in hizmet algilayisinin kullamim kiiciik bir kullanim alanina
sahip olacaktir. Bunun yerine, yaygin 6grenmenin énemine vurgu yaparak, genglik
calisanlarinmin kendilerini resmi olmayan ogrenim metotlarini benimseyen ve tiim
yastan insanlarla beraber ¢alisan egitmenler olarak tammlayabileceklerini ifade
etmistir.” 1fadeleri kullanilmistir. Esasen genclik calismasi, farkli alanlarin birbiriyle
olan aracilig1 gorevini lstlenerek, egitim, spor, kiiltlir ve sosyal hizmet gibi alanlarla
bir¢ok ortak 6zellige sahip bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Lorenz 2009,
European Commission’den 2014:84) Iyi bir genglik calismasi igin temel dzellikler

asagidaki gibi olmalidir:

- Genglik ¢alisanlar1 ve gengler arasinda yakin iliski,

- Genglerin ihtiyaglarina yonelik uyumlu, esnek ve ulasilabilir olma,

- Genglerin kisisel gelisimlerini yonlendirebilmeleri i¢in 6zgiir bir diisiince
sistematigi olusturma,

- Resmi egitim kurumlariyla veya is diinyasiyla isbirligi yapmak,
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- Amaglarin belirlenmesi ve buna yonelik basarilarin taninirligini saglamak.

Genglik caligmasmin faaliyet alanlarimi  kiiltiir, spor, egitim, doganin
korunmasi ve uluslararasi isbirligi yoluyla olusturulan gruplarin aktivitelerini
kapsamaktadir. Genglik calismasimnin amacini ise kigisel gelisim, sosyal uyum,
istihdam ve egitime dahil edilme, riskten kaginma gibi farkli dizeydeki olgular
olusturmaktadir. Calismalar bazen ayrim gozetmeksizin tim gengligi hedef Kitle
olarak belirlerken bazen de belirli genglik gruplarina odaklanabilmektedir. Bazi
genclik kuruluslari misyonlar1 geregi “genclik ¢alismasi” alaninda faaliyetlerini
sirdirirken ayn1 zamanda gocuk veya yetiskinlerin de dahil oldugu diger gruplarla

beraber ¢aligmalarini yiiriitebilmektedir. (European Commission, 2014:53)

1.3. Genglik Cahsmasi Uygulamalarindaki Faaliyetler

Genglik caligmasi faaliyetleri asagida belirtildigi gibi genel bir kategori halinde

gruplara ayrilabilir. Buna gore;

- Farkindalig1 artirict faaliyetler,

- Bilgi ve danigmanlik saglayici faaliyetler,

- Uluslararas1 gelismisligi ve sivil goniilliliigii destekleyici faaliyetler,
- Bos zamanin degerlendirilmesine dayali kurs ve aktiviteler,

- Genglerin kendi kendine organize edebildigi proje faaliyetleri,

- Sokak caligsmasi ve sosyal yardim ¢aligmalari

Yukarida bahsedilen genglik ¢alismasi faaliyetleri bir (lkenin politika,
vatandaslik, insan haklari, saglik ve giivenlik gibi konulardaki bakis agilar1 iizerinden
kiiltiir, sanat, ¢cevre, spor ve kiiltiirel alanlardaki bir¢cok degisik uygulama alanina sahip

olabilmektedir. (European Commission, 2014:62)

1.4. Gengclik Calismas1 Alanindaki Organizasyon Tiirleri

Genglik caligmasi, birbirinden bagimsiz yapilarin olusturdugu bir dizi farkh
organizasyonlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bunlardan bazilar1 6ncelikli olarak
genclerle calismay1 benimsemigken, digerleri farkli hedef gruplarla ¢alismay tercih

edebilir. Bu kapsamda, genglik kuruluslari birgok alanda genglik ¢aligsmasi aktiviteleri
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izerine calisma yapabilirken, ayn1 zamanda gen¢ insanlarin profiline bagh olarak
farkli amaglara odaklanmis bir calisma yiiriitebilirler. Asagida belirtilen genglik
kuruluslari, alandaki faaliyetler bazinda gencglik ¢alismasini ylrlten temel

organizasyonlar olarak ele alinabilir: (European Commission, 2014:63-64)

- Genglik Kultpleri,

- Resmi kurumlar icerisinde genclere yonelik destekleyici faaliyetler yiriiten
birimler,

- Sokak caligsmalar yiiriiten kuruluslar,

- Bilgi edinmeyi amaglayan danigsmanlik faaliyeti sergileyen kuruluslar,

- Sivil Toplum Kuruluslari

1.5. Genglik Calismasimin ki Eksenli Yapisi

Genglik ¢aligmasi alaninda faaliyet gosteren farkli kuruluslar temel 6zellikler
bakimindan ayni paydaglikta bulusabilmelerine ragmen, hizmetin sunulan kitleye ve
odaklanilan amaca gore farklilagmasi sonucunda ana diizlemde iki farkli genglik
calismasi modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu iki farkli genglik ¢aligsmasi

modeline dair tablo asagidaki gibidir: (European Commission, 2014:66)

Sekil 1-1: Genglik Cahsmalarimin iki Eksenli Yapisi
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Tabloya gore, hedef kitle ve amaglar yoniinden iki eksenli bir genglik ¢aligmasi
modeli mevcuttur.

Hedef kitle bakimindan, geng insanlarin tamamina hitap eden genclik ¢alismasi
faaliyetleri ile belirli gruplara yonelen genglik ¢alismasi faaliyetlerinin oldugu bir
yapidan bahsedilebilir. Ilk gruptaki faaliyetler tiim genglige uygun hizmetler sunarken,
ikinci gruptaki faaliyetler ise evrensel baglamda hitap etmenin zor oldugu ve belirli
ihtiyaglara yonelerek belirli genglere yonelik hizmetler sunmaktadir. (European
Commission, 2014:65)

Amaglanan hedefler yoniindeki ayrim, hedef kitle i¢in yapilan ayrima benzer
bir 6zellik tasimaktadir. Buna gore, bazi genglik ¢alismasi faaliyetlerinde genel olarak
kigisel gelisim ve gencin kendisine dair farkindaligimnin artirilmasi ana amag olarak
belirlenmisken bazi genglik calismasi faaliyetleri belirli konulara yonelmistir. Bu
konular belirli gruplara yonelebilirken ayni zamanda toplumun tim katmanlarini
kapsayacak sekilde toplumsal meselelerle ilgili c¢alismalar da olabilmektedir.

(European Commission, 2014:65)

1.6. Gengclik Calismasinin Profesyonellesmesi

Avrupa’daki genglik ¢alismasinin profesyonellesmesi tanimlanabilir bir
kavram olmasimna ragmen bunun tim AB ilkeleri i¢in gegerli oldugu
sOylenememektedir. Dolayisiyla, bir meslek olarak genclik ¢alismasinin Avrupa
capinda karmasik ve cesitlilik gosteren bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.
Profesyonellik, genglik ¢alisanlar1 alaninda standartlarin ve uygulamalarin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde tanitilmasinin yani sira genel kabul goérmiis yeterlilikleri ve
mesleki gelisim firsatlar1 sunan egitim programlarinin varligr ile dlgiilebilir.

(European Commission, 2014:83)

Walter Lorenz 2009 yilindaki c¢alismasinda genglik calismasinin  son
zamanlardaki profesyonellesme trendinin, alanda iki yonlii bir yapmin olugsmasina
sebep oldugunu tartismis ve profesyonellesen genglik ¢alismasinin yaraticilik ve
ozerklik boyutlarina hakim olmas1 gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte
profesyonellesmenin genglik ¢alismasina, programlama icin bir cerceve, gorev

tanimlamalar1 ve iyl uygulamalarin desteklenmesi imkanini1 saglayabileceginden



bahsetmektedir. Profesyonellesme, genglik calisanlarinin yiriittiikleri calismalari
mesrulastirirken ayni1 zamanda yozlasma riskini azaltici bir unsur olarak goriilebilir.
Nihayetinde, profesyonellesmenin genglik ¢alisanlarina yonelik mesleki statiilerinin
taninmasina iligkin bir kazanim saglayabilecegi sdylenebilir. (Lorenz 2009, European

Commission’den 2014:84)

Son zamanlardaki genglik ¢calismasinin gelisimine yonelik tilkelerin yiiklenmis
oldugu roliin yadsinmamasi gerektigi belirtilebilir. Bazi iilkelerde genglik ¢aligsmasi
hem egitimde hem de sosyal refah sisteminde yer alan profesyonellesmis bir kurumsal
yapidayken diger iilkelerde genclik calismasi bu sistemlerden ayri olarak goniilliiler
tarafindan uygulanmaktadir. Cogu iilkede ise genclik calismasinin pratige yansimasi
tiim bu uygulamalarin karigimi niteligindedir. (Coussée at al, 2012:260) Bu kapsamda,
hem iilke yonetiminde yer alan hiikiimetler hem de fon imk&ni saglayan diger
kuruluslarin genglik sektoriinde c¢alisanlara yonelik daha fazla standart ve o6lgut
getirdikleri sOylenebilir. Bununla birlikte, genglik calismas1 ile ilgili yasal
diizenlemeler iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ig¢in genel bir yasal ¢erceveden
bahsetmek miimkiin degildir. Asagidaki sekilde genglik calismasi alaninda farkl

uygulamalarin oldugu yasal diizenlemeleri gorebilirsiniz.

Sekil 1-2: AB Uyesi Ulkelerdeki Genglik Cahsmalarina iliskin Diizenlemeler
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Tabloya gore;

- Koyu mor renkte belirtilen iilkeler kesinlesmis (somut) bir genglik stratejisi
veya eylem planina sahip olan iilkeleri,

- Acik mor renkte belirtilen iilkeler kurumsallagsmis bir genglik stratejisi veya
eylem planina sahip iilkeleri,

- Mavi renkte belirtilen iilkeler bir genclik stratejisi veya eylem planim
gelistirme agsamasinda olan tilkeleri,

- Yesil renkte belirtilen iilkeler ise genclik ¢alismasi alaninda herhangi bir

diizenlemeye sahip olmayan ulkeleri

ifade etmektedir. (European Commission, 2014:11)

1.7. AB’deki Politika Baglaminda Genclik Cahsmalarimin Tarihsel Siireg
icindeki Gelisimi
Avrupa duzeyinde, gencler uzun bir siiredir Avrupa Birligi’nin 6ncelikli
politika giindemlerinden birisini olusturmustur. Baslangigta Avrupa’daki genclik
politikalarimin itici giliciinii hareketlilikler (mobility) olusturmustur. 1992 yilindaki
Maastricht antlasmasinin kabullyle birlikte hareketlilikler egitim kurumlariyla sinirli
kalmayip, hem genclik degisimlerinin hem de genclik ¢alismalarinin hiz kazanmasina

yol agmistir. (European Commission, 2014:40)

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Genglik i¢in “Beyaz
Kitap” (European Commission White Paper, A New Impetus for EuropeanYouth)?!,
genclik alaninda isbirliginin ¢ergevesini tanimlamistir. Buna gore, gencler arasinda
katilimin, gonilliiliik faaliyetlerinin ve bilgi edinmenin hiz kazanmasi gerektigi
vurgulanmistir. (European Commission, 2014:41) Bununla birlikte, “Beyaz Kitap” in
genglik politikast alaninda oldukga genis bir yelpazeyi temsil ettigi belirtilerek, Uye
tilkelerin genclik alanindaki politikalarinda isbirligi olusturulabilmesi i¢in dort farkli
alan belirlemistir. Bu alanlar; katilim, bilgi, gencligin daha iyi anlasilmasi ve

gonalluluk/gonallu faaliyetlerinden olugmaktadir. (Denstad Yrjar, 2009:31)

1 Ayrintihi bilgi igin http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0681&from=EN
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“Beyaz Kitap” Uye ulkeler igin ulusal genclik politikalarinin olusturulmasinda
ilke olarak benimsenebilecek bir dokiimantasyon kaynagi niteliginde olup, Avrupa
Komisyonu iiye tilkelerin bu politika belgesine dair sorumluluklar1 oldugunu kabul
etmistir. Sonug olarak, 2004 yilindan itibaren AB’ ye iiye olan lilkelerdeki genglik
politikalar igindeki genclik ¢aligmalarina ve gengligin katilimina iliskin kanunlar,
stratejiler ve eylem planlar1 ciddi anlamda bir gelisme gostermistir. (Mairesse,
2009:12) Bu gelismelerin yani sira, 2005 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa
Genglik Pakti kabul edilmistir. Paktin amaci; genglere yonelik egitim, ogretim,

hareketlilik, sosyal icerme ve istihdam edilebilirligin gelistirilmesidir.

2007 yilinda ise Avrupa Komisyonu tarafindan genclere yonelik olarak “YiA”
(Youth in Action) programi uygulamaya konulmustur. 2007-2013 yillar1 arasinda
yurirlikte olan YiA programi, AB iyesi iilkeler ve Program Ulkeleri tarafindan AB
Komisyonu adina her iilkeye ait Ulusal Ajanslar tarafindan yiiriitilmiistiir. Program,
gengligi hedef kitle olarak belirleyen “Genglik Degisimleri” ve “Avrupa Goniillii
Hizmeti” gibi daha c¢ok resmi olmayan egitim metotlarinin kullanildig

hareketliliklerin gerceklestirilmesine yonelik fon imkani saglamistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonucunda 6zellikle geng kesimi
etkileyen ekonomik ve sosyal hayata iliskin bir bunalim siireci bas gostermistir. Bu
yuzden, genglerin sahip oldugu beseri sermayenin pekistirilmesi Avrupa Birligi’nin
oncelikleri arasinda yer almistir. (European Commission, 2014:41) Bu bakis acisinin
bir sonucu olarak, AB 2009 yilinda 2010-2018 yillarini1 kapsayacak olan “AB Genglik
Stratejisi: Yatirim ve Gli¢lendirme” (An EU Strategy for Youth: Investing and
Empowering)? isimli Avrupa Komisyonu tebligini uygulamaya koymustur. Komisyon
tebligi genclik politikasinin sektorler arasit bir nitelige sahip olmast gerektigini
vurgulayarak, genglik politikalarinin iyilestirilmesi i¢in amaglarini ii¢ baslik altinda

belirlemistir. Bu amaglar su sekildedir: (Denstad Yrjar, 2009:32)

- Genglige egitim ve istihdam alanlarinda daha fazla olanak saglamak,

- Genglerin topluma erisimlerini saglayarak, katilimlarin1 gelistirmek,

2 Ayrintih bilgi igin http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF
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- Toplumla geng insanlar arasindaki karsilikli dayanigmayi tesvik etmek.

Ug baslik altinda toplanan AB Genglik Stratejisi’nde genglik politikalarinin
topluma katki saglayabilecegi sekiz alan ise su sekilde belirtilmistir: (European

Commission, 2014:8-9)

- Egitim ve 6gretim

- Istihdam ve girisimcilik
- Saglik ve refah

- Katihm

- Gonullulak

- Sosyal icerme

- Genglik ve Diinya

- Kaltdar

AB’nin uygulamaya koymus oldugu bu strateji belgesi i¢in, T.C. AB
Bakanligi’'nin hazirlamis oldugu AB Bilgi Notunda su ifadeler kullanmilmustir:
(ab.gov.tr):

“AB  Genglik Stratejisi (2010-2018) (EU Youth Strategy) “Insan
Sermayesine Erken Yatirim” anlayisim temel alarak genglere daha iyi
egitim ve is firsatlart sunulmasi, genglerin aktif vatandaghk bilincinin,
toplumsal icerilmesinin ve gengler arasinda dayamgmanin artirilmasi,
sagliklt yasam bi¢imini benimseyerek esenlik icinde yasamalarinin
desteklenmesi 6ngorilmektedir. S0z konusu stratejinin temel hedefleri

sunlardr:

- Egitim ve istihdamda genglere daha fazla ve esit firsatlar

saglanmasti,

>

- Genglerin topluma aktif kattlimlarinmin desteklenmesi’

2010 yilinda Avrupa Birligi, hem kiiresel krizin olumsuz etkilerinden
kurtulabilmek i¢in hem de kapsayici ve siirdiiriilebilir bir bilylime stratejisinin devreye

sokulmasi i¢in yeni bir eylem plani gelistirmistir. Buna gore, gengler “Avrupa 2020
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Stratejisi”® nin 6nemli giindem maddelerinden birisini olustururken ayni zamanda

krizin gencgler {tzerindeki issizlik, gog¢menlik ve gelecege dair beklentilerini
degistirmeleri bakimindan ilgili eylem plan1 hedeflerinin gergeklestirilmesinde kritik

bir dneme sahip olmustur. (European Commission, 2014:41)

Genglik ¢alismasi alaninda tiim bu gelismelerle birlikte, Avrupa Komisyonu
2014 yilinda 2007-2013 yillarinda yiiriirliikte olan “Hayat Boyu Ogrenme Program1”
nin yerine 2014-2020 yillarin1 kapsayacak “Erasmus+ Programi” mi ylrirliige
sokmustur. Erasmus+ Programi ile gencler, uluslararasi genclik organizasyonlarinin
yiirlitecegi hareketlilik faaliyetlerinde yurtdisinda goniilliiliik veya ortaklik paydasinda
faydalanabilecektir. Program temel olarak, genclerin daha ¢ok ve daha iyi beceriler
kazanmasi, 6gretim kalitesinin gelistirilmesi, genclerin sosyal hayata katiliminin
tesvik edilmesi ve kisisel gelisimlerinin artirilmasi yoluyla nitelikli egitim ve 6gretime

yatirim yapilmasini amaglamistir. (European Commission, 2014:42)

1.8. Tiirkiye’deki Genclik Calismalarinin Tarihsel Gelisim Siireci

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren genclik kavraminin toplum
tizerindeki algis1 ve genclige yiliklenen misyon donemler itibariyle farkliliklar
gostermistir. Bununla birlikte, Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren niifus biiylime
hizindaki artisin sonucu olarak Turkiye yuksek bir geng nifus oranina sahip olmustur.
Genclik, o gunlerden bu zamana kadar Cumhuriyetin lokomotifi rolinl Ustlenerek

toplum nezdinde ilerlemeci, egitimli ve aydin bir profil niteligi kazanmistir.

Tiirkiye sivil toplum alaninda genglik calismasiyla ilgili 1980 Oncesine ait
yapilmis bir calismayla karsilasilamamistir. 1980’lerden itibaren diinyadaki ekonomik
entegrasyonun yayginlasmasi ve bu entegrasyona Tiirkiye nin de dahil olmasi sonucu
ekonomik ve kiiltiirel degisiklikler giinliik hayata da yansimistir. Dolayisiyla sivil
toplum alaninda genglik ¢aligmalarina dair doniim noktasinin bu degisim sonucunda
meydana geldigini belirtmek yanlis olmayacaktir. (Nemutlu, 2012a) 1990’1 yillarda

ise Tiirkiye’deki genclik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslart Avrupa Komisyonu

3 Ayrintili bilgi igin http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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tarafindan saglanan hareketlilik hibeleri sayesinde genglik calismasinin {ilke i¢inde

yayginlagmasina zemin hazirlamistir.

Genglik caligmalarinin tarihsel siireci igerisinde yasanan bazi gelismeler, bu
alandaki ilerlemelerin etkin adimlar1 olarak goriilebilir. Bu gelismeler kronolojik

sirayla agagida belirtilmistir: (Nemutlu, 2012a)

- 1996 yilinda Istanbul’ da gerceklesen Habitat II Zirvesi
- 1999 yilinda Tirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa-Akdeniz Genclik
Eylem Programinin baslamasi
- Avrupa Komisyonu adina Genglik Programi’ni yiiritmek tizere 2002
yilinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanligi’nin kurulmasi
- 2005 yilinda kamu kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin genglik
alaninda gelistirdigi isbirlikleri
Yukarida kisaca bahsedilen 1980’11 yillarda tohumu atilan 1990’11 yillarda ise
filizlenmeye baslayan genclik ¢alismalarinin tarihsel gelisim siirecini, alani etkileyen

donemsel gelismeler iizerinden incelemek faydali olacaktir.

1.8.1. 1979-1995 DOnemi: Genglik Kaltir Turizmi

Bu donem, Tiirkiye’deki genglik ¢alismalarinin degerlendirilmesi bakimindan
baslangi¢c donemi olarak kabul edilebilir. Bahsi gegen siire igerisinde Tiirkiye’deki
genclik calismast ilk atilimlarimi gesitli kuruluslar vasitasiyla gerceklestirmistir. Bu
donemin Onciiliigiinii yapmis kuruluglar ise “Genctur” ve “Genglik Servisleri Merkezi”
dir. (Nemutlu 2012a) Her iki kurulusun uluslararasi platformlarda {iye olduklari
genclik aglar1 sayesinde Tiirkiye’deki genclerin goniillii kamplar ve genglik degisim
programlarina katilimini saglamistir. Ayrica 1993 yilinda kurulan Avrupa Ogrencileri
Forumu (AEGEE) ise itniversite Ogrencileri arasinda genglik ¢alismalarinin
bilinirliginin saglanmasina yonelik onemli faaliyetlerde bulunmustur. (Nemutlu,

2012a)

Genglik Kiiltlir Turizmi olarak adlandirilan bu dénem, ¢ogunlukla genglerin
hareketliligini artirmaya yOnelik faaliyetlerin oldugu bir donem olarak

nitelendirilebilir. Tirkiye’den gengler {llke igerisindeki kuruluslar vasitasiyla
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yurtdisindaki sivil toplum kuruluslarinda (STK) goniillii faaliyetlerde bulunurken,

Tiirkiye ise uluslararasi genglik kamplarina ev sahipligi yapmistir. (Nemutlu, 2012a)

1990’1 yillarin ortasina kadar siire gelen bu donem igerisindeki genclik
caligmalarina yonelik gerceklestirilen faaliyetlere katilim ¢esitli kuruluslar araciligiyla
yapildigindan, katilim maddi katkiya bagl kalmistir. Boylesi bir yapidan dolayi,
faaliyetlere katilim toplumun orta ve iist diizeyindeki sinirli bir tabakayla siirl
kalmigtir. (Nemutlu, 2012a) Ancak yine ayni1 donem igerisinde, Tiirkiye’deki gengler
hareketlilik faaliyetleri vasitasiyla ve genglik degisim programlarinin uluslararasi

niteligi sayesinde kiiltiirel farkindaliklarini artirma sans1 elde etmislerdir.

1.8.2. 1996-1998 Donemi: Genglik ve Katilim

Tiirkiye’deki genglik caligmalar1 alaninda sivil toplum kuruluslarinin
uluslararas1 arenada kendini kabul ettirmeye basladiklart bu donem, ilerleyen

yillardaki genglik ¢aligmalarina yon verecek organizasyon ve olusumlari icermektedir.

1995 yilinda BM Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde kurulmasina karar verilen
“Youth for Habitat” Uluslararas1 Iletisim Ag, farkl iilkelerdeki genclik temsilcilerinin
yer aldig1 bir organizasyon olma 6zelligine sahip olmustur. Ulkeler arasindaki
genglerin temsiliyetinin esas alindigi bu girisimin ilk calismast 1996 yilinda
Istanbul’da gergeklesen Habitat II Zirvesi olmustur. 1993 yilinda faaliyetlerine
baslayan AEGEE ise, Avrupa Birligi programlarindan “Socrates” Egitim Programina
Tiirkiye nin de dahil edilmesi ile ilgili uluslararast kurum ve kuruluglarla gortismeler
gerceklestirmistir. Bu yondeki temaslariyla AEGEE, “Socrates” Egitim Programina
Tiirkiye’nin 2002 yilindaki katilimina yonelik saglamis oldugu katkiyla 6nemli bir

girisimcilik 6rnegi sergilemistir. (Nemutlu, 2012a)

Bu donem i¢inde gerceklesen ve hem Avrupa hem de Tiirkiye diizeyinde
genclik calismasi faaliyetlerinin seyrini ve etkinligini degistiren bir diger onemli
gelisme de Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilinda uygulamaya konan Avrupa-
Akdeniz Genglik Programi (Euromed Genglik Programi) olmustur. 1999 yilinda
AB’ye aday iilke olarak kabul edilen Tirkiye’de, Avrupa Birligi Genglik

Programlarina tam katilim saglayabilmek icin gerek duyulan bir yapi olan Ulusal
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Ajans’in kurulmasiyla birlikte Euromed Programmin AB Genglik Programlarina

oldukg¢a 6nemli bir katkist olmustur. (Nemutlu, 2012a)

Genglik ve Katilim olarak belirtilen ve kisa bir zaman araliginda meydana
gelen tiim bu gelismeler Tiirkiye’deki genclik alaninda calisan STK’lar ile farkh
alanlarda faaliyetlerini siirdiiren STK’larin yapici iligkiler gelistirmesi ve gencglik
caligmas1 goriiniirliigiiniin artirilmast gibi olumlu sonuglar dogurmustur. (Nemutlu,
2012a) Bu doneme kadar daha ¢ok hareketlilik programlarinin 6nciiliigiinde yiiriiyen
genclik ¢alismasi, genglerin katilimini esas alan bir planlama tizerinden uzun dénemli

ve olumlu sonuglar doguran bir yapilanmaya gecis yapmistir.

1.8.3.1999-2001 Donemi: Uluslararasi Genc¢lik Calismalarimin Yayginlagsmasi

1990’11 willarin  ortalarindan itibaren ulusal ve wuluslararast diizeyde
goriintirliigiinii artirmaya baslayan genclik calismalari, bu donemde faaliyet alanlarin

genisleterek yayginlasma diizeyinde caligmalar sergilemistir.

Genglik ve Katilim dénemi olarak nitelendirilen siirecte, Tiirkiye’deki genglik
caligmalarinin boyutunu yakindan ilgilendiren bir gelisme yaganmistir. 1999 yilinda,
Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, YOK, Hazine Miistesarligi, Devlet
Planlama Teskilati, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, AEGEE ve Beyaz Nokta Vakfi
temsilcilerinin katilim sagladigi bir toplanti neticesinde Tiirkiye’de bir Ulusal Ajans’in
kurulmasina iliskin gerekli hazirliklarin yapilmast gerektigi kararlagtirilmistir.
Hazirlik kapsamindaki tiim gelismelerden, diger kurum ve kuruluslari da
bilgilendirmek sartiyla DPT AB Isleri Genel Miidiirliigii’niin sorumlu olmasi karari
alinmistir. Boylesi bir genis katilim ve temsiliyetin saglandigi uzlasma sonucunda
Turkiye Ulusal Ajansi’nin kurulmasma ydnelik temellerin atilmasi saglanmistir.

(Nemutlu, 2012a)

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Euromed Genglik Eylem Programindan basvuru
kabul etmeye baglamasi ve bu dogrultuda bir Euromed Koordinatorii’ niin ¢calismaya
baslamasi, bu dénemin diger bir ¢arpici gelismesidir. Clinkii bu program kapsaminda
egitim ve tamitim faaliyetleri diizenlenerek iilke capinda genglik c¢alismalarinin

yayginlastirilmasina yonelik adimlar atilmigtir. (Nemutlu, 2012a)
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Tirkiye, 1991-2001 doneminde genclik calismasi bakimindan uluslararasi
faaliyetlerde bulunan genclik alanindaki sivil toplum kuruluslarinin artig gosterdigi bir
gelisme sergilemistir. Bu gelismenin kazanimlarindan birisi de, genglik ¢calismalarinda
kullanilan ve egitimsel bir metot olan yaygin 6grenmeye dair farkindaligin saglanmasi
olmustur. Sivil alandaki tiim bu gelismelerin yani sira kamu kuruluslarindaki genglik
calismasina yonelik bilincin olugsmaya baslamasi ile Tiirkiye bu donemde 6nemli bir

atilim saglamistir. (Nemutlu, 2012a)

1.8.4. 2002-2004 D6nemi: Yaygin Ogrenmenin Yayginlasmasi ve Ulusal Genglik

Konseyi Kurma Girisimleri

2000’li yillara kadar gerek Euromed Genglik Programi, gerekse genclik
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar vasitasiyla ilerleme kaydeden
Tiirkiye’deki genclik calismalari, 2000’li yillarin basindan itibaren, yaygin
Ogrenmenin yayginlagsmasina ve genglerin hak temelli organizasyonlar kurma

girisimlerine doniik bir siirece girmistir.

Bu donem icerisinde genglik ¢alismalarinda yer alan kurum veya kuruluslarin
yeterliliklerini gelistirmeye yonelik Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu
ortakliginda hazirlanan Egitim ve Kiiltiirleraras1 Ogrenme Kilavuzlarmin Euromed ve
Tarih Vakfi tarafindan Tiirk¢eye cevrilmesi, Tirkiye’deki genc¢lik kuruluslarinin fayda
sagladig1 bir gelisme olmustur. Bununla birlikte daha ¢cok yaygin 6grenme yonteminin
kullanildig1 genclik ¢alismasinda, gencligi hedef kitle olarak belirleyen egiticilerin de
egitimine ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda, 2002 yilinda Avrupa Konseyi ve
Turkiye Genclik Hizmetleri Dairesi Baskanlhigi ortakliginda “Genglik Liderleri I¢in
Uzun Donemli Egitim” 2003 yilinda ise Euromed Tiirkiye Koordinatorliigi tarafindan
“3D Genglik Egitmen Egitimi” diizenlenmistir. Genglik ¢alismalar1 alaninda yetki
sahibi ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin bu déonem iginde
gelistirmis olduklar1 diyalog ve igbirlikleri sayesinde genclik ¢calismalari olgunlagsma
donemine girmeye baglamigtir. Aym1 sekilde 2004 yilinda Toplum Goniilliileri
Vakfi’nin gergeklestirmis oldugu genclik egitimleri ve genglik egitmenlerinin egitimi

tilke i¢inde yaygin 6grenmenin yayginlasmasina katki saglamistir. (Nemutlu, 2012a)
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Ayni donem igerisindeki bir diger 6nemli gelisme ise, genclerin sivil toplum
kuruluglar1 araciligryla bir araya gelmesi ve iilke i¢indeki karar alici mekanizmalarda
s0z sahibi olmak istemelerinden kaynakli Ulusal Genglik Konseyi kurma girisiminde
bulunmalaridir. Ulusal Genglik Konseylerinin yapisi ve etkinligi ise, iilkeden iilkeye
farklilik gosteren bir yapiya sahip olmustur. Bazi iilkelerdeki genclik konseyleri,
politika yapicilifi konusunda sadece goriislerine danmigilan bir olusum iken bazi
iilkelerde politika baglamindaki yasal siirecin bir parcast niteligindedir. Bu
farkliliklarin 6tesinde Ulusal Genglik Konseylerinin amaglamis olduklart ciktilar
benzerdir. Genclik Konseylerinin temelinde, Ulkedeki genglerin sivil toplum
kurulusglart araciligiyla bir araya getirilmesi ve bu birliktelige karar alic1 sistemlerdeki
temsiliyet olgusunun yerlestirilmesi yatmaktadir. Tiim bunlarin yaninda, genclik
konseyleri, genglerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde bagimsizca orgiitlenmelerini
saglayarak kendileri hakkinda alinacak kararlara iliskin yonetime katilim anlayisini

temsil etmektedir. (Nemutlu, 2012a)

1.8.4.1. Tiirkiye’de Ulusal Genglik Konseyi Kurma Girisimlerinin Mevcut

Durumu

Ulusal Genglik Konseyi, bir tilkedeki genglik kuruluslarinin ve genglerin ulusal
diizeydeki temsil organi niteligindedir. Genellikle geng insanlar tarafindan yonetilen
genclik konseyleri, genglerin i¢cinde bulundugu topluma ve yasama dair bakis acgilarini,
iletisim ve lobicilik faaliyetleri araciligiyla yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
farkli karar alma siireclerine dahil eden 6nemli bir temsil mekanizmasidir. Genglik
Konseylerinin ¢alisma prensibi, genclerin sosyal, kultirel ve politik hayata dahil
edilmesinin artirilmasi iizerinedir. Bu bakimdan, genclik konseyleri bir¢ok tilkede

genclik calismalarinin vazgecilmez bir parcasini olusturmaktadir. (Tiirkiye Ulusal
Ajansi, 2016:37)

Genglik ve genglik ¢alismalar1 alaninda faaliyetlerini siirdiiren bir¢ok kurulus
ve paydas tarafindan 1990’lardan itibaren Ulusal Genglik Konseyi kurulmas: dile
getirilmesine ragmen Tiirkiye’de halen bir Ulusal Genglik Konseyi bulunmamaktadir.
Tirkiye’de su anda mevcut olan yapi, belediyelerin kent konseylerine bagli olarak

caligmalarimi yiiriiten genglik meclisleri ve ¢esitli yerel kuruluslar tarafindan kurulan
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Ulusal Genglik Parlamentosu adli yapilardir. Ulusal Genglik Parlamentosu, ilgili
kuruluslarin semsiye olusumu olarak ¢aligmalarini yiirlitmesine ragmen Yasal bir
dayanagi ve taninmish@ bulunmamaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanligi; 2015:23)
Ozellikle 2002°den itibaren, farkli genglik kuruluslarinin Ulusal Genglik Konseyi
yapisina benzer bir kurulusun kurulabilmesi i¢in birgok girisimi olmustur. Ancak yasal
cergevedeki uygulamalar ve beseri altyapidaki yetersizler bunu miimkiin kilamamustir.

(Turkiye Ulusal Ajansi; 2016:37)

2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasiyla
birlikte, Tiirkiye’de bir Ulusal Genglik Konseyi kurulmasi politika guindemi haline
gelmistir. Genglik ve Spor Bakanligi’nin 2015 yilindaki faaliyet raporunda, iilke
genelindeki genglik kuruluslart arasinda esgiidiimii saglayan ulusal ve uluslararasi
diizeyde temsil gorevini iistlenecek bir ¢at1 kurulusa ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve bu
kurulusun faaliyetlerine baslayabilmesi i¢in bakanligin buna iligkin bir yonetmelik
hazirlayarak yiirtirliige sokmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 raporda, kurulmasi
diistiniilen Ulusal Genglik Konseyi’nin Genel Kurulu ve Danigsma Kurulunun sivil
toplum orgitleri temsilcilerinden olugmasi; bagskaninin genel kurulca segilecegi ve
sadece yuritme kurulundaki bir Gyenin bakanlik temsilcisi olacagr ongorillmiistiir.
(gsb.gov.tr; 2016)

1.8.5. 2005-2007 Donemi: Genglik Politikalar1 Alanindaki Gelismeler

2005-2007 arasindaki siire¢, Tiirkiye nin genclik ¢alismasi alaninda kat etmis
oldugu mesafelerin bir sonucu olarak, kurumsal altyapinin saglanmasina yonelik
politika diizeyinde gelismelerin yasandigr bir donem olarak gbze c¢arpmaktadir.
Ayrica, uluslararast arenadaki is birliklerinin yogunlagsmaya bagslamasiyla,
Tiirkiye’deki genclik politikalarinin yiiriitiilme seviyesinde kayda deger ilerlemeler

saglanmustir.

Tiirkiye, bu doneme kadar {ilke i¢indeki genglik caligmalarinin farkindaligini
ve hareketlilik ve yaygin 6grenmenin yayginlastirilmasma yonelik sivil toplum
kuruluglar1 ve bazi kamu kuruluslarinca gercgeklestirilen faaliyetlere odaklanmistir.
Ancak bu donem itibariyle genglik ¢alismalar1 faaliyet alanin1  daha

profesyonellestirerek, yoniinii politika yapicilig1 eksenine ¢evirmistir. Bu baglamda,
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STK ve STK kuruluslarinda goniillii olarak ¢alismakta olan genglerin olusturmus
oldugu calisma gruplarinca Diinya Bankasi fonlar1 kullanilmistir. Bu kaynaklarin
kullanimi, Tirkiye’nin farkli kesimlerinden katilim saglanan ve gdnulliliik esasiyla
calismalarini yiiriiten “Gengclik Politikalar1 Gelistirme Calisma Grubu” ve “Genclik ve
Istihdam Calisma Grubu” ile “Genglik Spor Vakfi” tarafindan gergeklestirilmistir.
Calisma gruplarmin faydalandigi fon, “Gengligin Sesi” programi g¢ercevesinde
program iilkelerindeki gencler arasinda diyalogun kurulmasina yonelik olmustur.
Genglik Spor Vakfi’nin faydalanmis oldugu, ‘Gengligin Gelisimi ve Sosyal Katilim1’
isimli proje, amacinin genglige yonelik katilim, istihdam girisimleri ve politika

yapiciligi oldugu bir Diinya Bankasi hibesi kapsamindadir. (Nemutlu, 2012a)

Genglik ¢alismalarmin  Tiirkiye’deki yillar igerisinde gostermis oldugu
gelismelerin  sonucunda, Toplum Goéniilliileri Vakfi (TOG) ve Istanbul Bilgi
Universitesi ortakliginda 2005 yilinda Genglik Calismalar1 Birimi kurulmustur.
Genglik Caligmalart  Birimi, genglik c¢alismalarinin uluslararas1 platformdaki
koordineli ¢aligma sonuglarint ulusal diizeydeki fikri ¢ikti paylagimlart ile
desteklemistir. Bununla beraber, Genglik Caligmalar1 Birimi’nin genglik politikalar
gelisim siirecine, ilgili kuruluslarca ortakliklar gelistirilmesi ve genglik caligmalari
alaninda gelistirilen ulusal ve uluslararast modelleme ¢alismalarinin goriiniirliigliniin

saglanmasi gibi katkilart olmustur. (Nemutlu, 2012a)

1.8.6. 2007-2013 Donemi: AB Genclik Programi (Youth in Action)

Tiirkiye’deki genclik caligmalarinin 2000°lerin basi itibariyle gostermis oldugu
atilimla birlikte, 2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan AB Genglik Programu,
Tiirkiye’deki genglik ¢alismalarinin lokomotifi niteliginde olmustur. 15 Kasim 2006
tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi genglerin yaygmn egitim
faaliyetlerini yasal cercevede desteklemek amaciyla 2007 yilindan baslayip 2013

yilina kadar siirecek olan Genglik Programini (Youth in Action)* yiiriirliige koymustur.

4 YiA Programi, Avrupa Komisyonu’nun 1988 yilma kadar geriye giden hareketlilik politikalarinin
devamu niteliginde olmugtur. Sirasiyla, Avrupa i¢in Genglik (1988), Avrupa i¢in Genclik 11 (1992-
1995), Avrupa icin Genglik 11 (1996-1999), Avrupa Gonulli Hizmeti’nin (1996-1999) yer aldig1 bu
programlar daha sonrasinda, 2000-2006 ve 2007-2013 donemlerini kapsayan Genglik Programlarina
dahil edilmistir.
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2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirlikte olan YiA programi, her ‘“Program
Ulkesi” nin kendisinin belirlemis oldugu Ulusal Ajanslar tarafindan uygulanmistir.
YiA programimin yiiriitilmesi program iilkelerindeki Ulusal Ajanslar tarafindan
yapilirken, programa katilim ise “Program Ulkeleri”® ve “Ortak Ulkeler® olarak ikiye
ayrilmustir. Siire¢ iginde giincellenerek daha kapsamli bir hale gelen YiA programi,
nihayetinde 5 Ana Eylem iizerine kurulu bir program haline gelmistir. Program
ulkelerinin program igerisindeki tiim eylemlere basvuru ve katilimi miimkiin iken,
Ortak Ulkelerin eylemlere basvuru hakki bulunmamakta olup, katilimlar1 eylemler

bazinda sinirli tutulmustur.

YiA Programi, gengligi hedef kitle olarak belirleyen, yaygin egitim ve
Ogrenimin benimsendigi hareketliliklerin gergeklestirilmesine yonelik hedefleri ve
oncelikleri olan bir program olarak diisiiniilebilir. Programin genel hedefleri asagidaki

gibi olmustur: (va.gov.tr, 2012)

- Genglerin genel olarak aktif vatandaghklarimi ve ozel olarak
Avrupa vatandashiklarin tesvik etmek,
gengler arasinda dayanismayr gelistirmek ve hosgoriiyii tesvik
etmek,

- Farkli iilkelerdeki  gengler arasinda karsilikli  anlayist
guclendirmek,

- Genclik faaliyetlerine yonelik destek sistemlerinin kalitesinin ve
genglik alamindaki sivil toplum kuruluslarimin kapasitelerinin
gelistirilmesine katkida bulunmatk,

- Genglik alaminda Avrupa isbirligini tesvik etmek.

YiA Programmin oncelikleri’ Avrupa Vatandashgi, Genglerin Katilimu,
Kiiltiirel Cesitlilik, Imkan1 Kisitli Genglerin Dahil Edilmesi gibi degerler iizerine insa
edilmistir. (ua.gov.tr, 2012)

5 Ayrintihi bilgi i¢in 2013 Genglik Programi Kilavuzu’na bakimiz.

6 Daha sonrasinda “Program Ulkesi” statiisiinii kazanacak olan Makedonya’nin yer aldigi “Ortak
Ulkeler” igin 2013 Genglik Progranu Kilavuzu’na bakiniz.

"Ayrmtih bilgi igin 2013 Genglik Programm Kilavuzu’na bakiniz.
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1.8.7. 2014-2020 Dénemi: Erasmus+ Program

Erasmus+ Programi, Avrupa’daki hareketlilik programlarinin uluslararasi
boyuttaki isbirligine dayanan egitim, 6gretim ve genglik alanlarindaki tecriibelerin ve
kazanimlarin iizerine insa edilerek, AB Komisyonu'nun 2014-2020 yillar1 arasinda
yiirlitecegi programdir. Ayni zamanda Erasmus+, 2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu tarafindan uygulanan, Hayat Boyu Ogrenme Programi, Genglik Programu,
Erasmus Mundus Programi, Tempus, Alfa, Edulink ve sanayilesmis dilkeler ile
yiiksekdgretim alaninda isbirligi programlarinin biitiinlestirilmesi sonucu olusturulan
bir programdir. (European Commission, 2014:10) Bir ¢att program olarak
diisiiniildiiginde Erasmus+ Programi kisaca, AB’nin 2014-2020 yillarin arasindaki
egitim, Ogretim, genclik ve spor alanlarindaki programin adidir. Bu kapsamda
Erasmus+, hareketlilik ve isbirligi faaliyetlerine yonelik “Ana Eylem 17, “Ana Eylem

2” “Ana Eylem 3” ve “Merkezi Projeler”®

semsiyesi altinda olmak tizere, mesleki
egitim, okul egitimi, yetiskin egitimi, genclik ve spor alanlarinda faaliyet gosteren bir
program olarak tasarlanmistir. Erasmus+ Programi’nin AB Komisyonu adina program
tilkelerindeki uygulayicilart 6nceki programlarda da oldugu gibi Ulusal Ajans’lar

olmustur.

Erasmus+ Programi, genglik alanindaki uygulamalarmi “Program Ulkeleri”,
“Ortak Ulkeler” ve “Diger Ortak Ulkeler”® olarak belirlemistir. Ortak ve Diger Ortak
Ulkeler icin proje bagvurusu miimkiin olmayip, projelerde isbirliklerine yonelik bir
ortaklik kompozisyonu olusturulmustur. Ancak bu donemde, AB’nin stratejileri
arasinda da yer alan Ortak Ulkeler ile isbirligi ve hareketlilik faaliyetlerinin artirilmasi

Ongorilmiistiir.

Program Ulkelerinin Avrupa’nin beseri ve sosyal sermayesini etkin bir sekilde
kullanmak yoniindeki ¢abalarini desteklemek iizere tasarlanan ve 6rgiin egitim, yaygin

egitim ve sargin egitime destek vermek yoluyla hayat boyu 6grenme ilkesini

8 Ayrintili bilgi i¢in 2017 Erasmus+ Program Rehberi’ne bakiniz.
® YiA donemine gore, program statiisii degismis iilkeler igin 2017 Erasmus+ Program Rehberi’ne
bakiniz.
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destekleyen Erasmus+ Programi’nin gencglik alaninda desteklemis oldugu faaliyetler

su sekildedir:

- Ana Eylem 1 kapsaminda Genglik Degisimleri, Avrupa Goniillii Hizmeti
ve Genglik Calisanlarinin Hareketliligi

- Ana Eylem 2 kapsaminda Stratejik Ortakliklar ve Kapasite Gelistirme

- Ana Eylem 3 kapsaminda Yapilandirilmig Diyalog

2014-2020 yillar1 arasinda yiiriitiilecek olan Erasmus+ Programi kapsaminda
Avrupa Komisyonu’nun genglik alanindaki hedefleri ise su sekilde olmustur:

(European Commission, 2017:27)

- Genglik alanindaki kurum/kuruluslar veya diger paydaslar arasindaki
isbirligini artirmak ve artan bu isbirligi sayesinde genglik
calismalarindaki kalitenin artirilmasini tegvik etmek,

- Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde genclik politikalarini destekleyerek,
politika diizeyindeki reformlarin gergeklestirilmesine katki saglamak,

- Yaygin ve sargin 0grenmenin taninmasini saglamak,

- Genglerin Avrupa’daki demokratik hayata ve iggiicii piyasasina katilimini
saglamak,

- Kiiltiirleraras1 diyalogu, aktif vatandashgi ve sosyal icermeyil® tesvik
etmek,

- Program Ulkeleri ve Ortak Ulkeler arasindaki paydashigi cazip hale
getiren hareketlilik ve igbirligi faaliyetlerini tesvik ederek, Ortak
Ulkelerdeki kapasite gelisimine katki saglamak,

- Genglik alaninda, genglik kuruluslarinin ve genclik ¢alisanlarinin roliinii
gliclendirmek,

- Imkani kisith gencleri’ de dahil edecek bir sekilde, genglerin temel

beceri ve yeterliliklerinin seviyesini yukseltmek.

10 Sosyal Igerme: Erasmus+ Programi kapsaminda; yedi farkli alanin (engellilik, egitsel zorluklar,
kiiltiirel farkliliklar, saglik sorunlari, ekonomik, sosyal ve cografi engeller) herhangi birisinde gesitli
nedenlerle dezavantajli konumda veya daha az firsata sahip olan genglerin oniindeki engellerin
kaldirilmasi ve hareketlilik programlarina olan erigimlerin desteklenmesi.

11 fmkan1 Kisitl Gengler: Kulturel, sosyo-ekonomik ya da cografi bakimdan daha diisiik imkanlara
sahip kesimlerden gelen veya engelli gencler.
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1.9. Tiirkiye’de Genclik Calismalarinin Mevcut Durumu

Genglik ¢alismasi uluslararasi kapsamda okul dis1 egitim olarak yerini almakta
olup yaygin ve sargin 6grenme yoluyla genglerin sosyal ve kisisel gelisimlerine
odaklanmaktadir. Tiim bunlar sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve politik faaliyetler ve
firsatlar yoluyla genglerin toplumsal hayata dahil olmasini igermektedir.

Sosyal ve egitimsel pratiklere bagli olan genclik ¢alismasinin gergevesi, bir
ulkenin finansal ve politik konjonktirlne bagli olarak da sekil almaktadir. Bir tilkedeki
tarihsel, kiiltiirel ve politik olusumlar o iilkenin ulusal diizeydeki genglik ¢aligmasi
cergevesini belirlemektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki genclik ¢alismasinin politika
ve kurumsal diizeyindeki isleyisine dair konular1 incelemek, Tirkiye’deki genglik

calismasinin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir.

1.9.1. Tiirkiye’deki Genglik Politikas1 Baglaminda Genglik Calismalari

Tiirkiye’de, genglik i¢in ulusal diizlemde kabul edilmis en onemli belge 27
Ocak 2013 tarihinde yayinlanan “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1” belgesi olmustur.
Bu belgede, temel olarak genclik alanindaki oncelikler belirtilmistir. (Tiirkiye Ulusal
Ajansi, 2016:20)

“Ulusal Genglik ve Spor Politikas1” belgesinde yer alan ve genglere dair

onceliklerin yer aldigi genclik politikasinin temel amaclar: su sekildedir:

- Genglerin ilgi, beklenti ve ihtiyaclarin belirleyebilmek,

- Toplumun gengler hakkindaki algisini dogru bir zemine oturtmak,

- Genglik alaminda ¢alisan kurum ve kuruluglart belirleyerek,
bunlar arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak,

- Gen¢lik alamindaki resmi olmayan kuruluslarin faaliyetlerini
giliclendirvebilmek  icin, onlarin  tesvik  edilebilmesi ve
desteklenmesini saglamak,

- Genglerin kisisel ve sosyal gelisimlerine katkr saglamatk,

- Genglere yonelik vatandaglik bilincinin  kazandwrilmasim
saglamatk,

- Her kesimdeki genglerin ihtiyaglarini goz oniine alarak, onlarin

potansiyellerini gerceklestirmelerine yardimer olmak.”
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Politika belgesinde belirtilen ifadeler, insan haklar1 ve demokratik degerler
1s18inda kabul edilmis olup ulusal diizeyde kiiltiirel, tarihsel ve insani degerlerin
yasatilmast ve siirdiiriilmesi gerektigi benimsenmistir. Bununla birlikte, tiim
ayrimcilik  tiirlerinden kacgimilmasi, firsat esitliginin saglanmasi, toplumdaki
dezavantajli genclere oncelik verilmesi gerektigi gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir.
Ayrica, politika ve uygulama diizeyinde erisilebilirlik, uygulanabilirlik, katilim, hesap
verilebilirlik ve seffaflik gibi wuluslararasi standartlarin izlenecegine iliskin
yikiimliiliikler ortaya koymustur. (Tirkiye Ulusal Ajansi, 2016:21) “Ulusal Genglik
ve Spor Politikas1” belgesinin uygulanabilirliginin izlenmesinden ise Genglik ve Spor

Bakanlig1 Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli sorumludur.

Politika belgesi, genglik ¢alismalarini her ne kadar ayr1 bir uygulama alani
olarak belirtmese de genglik caligmasi ve uygulamalariyla dogrudan ilgili alanlarin
tanimlanmasina katki saglamistir. Bu baglamda politika belgesi; egitim ve hayat boyu
ogrenme, proje hareketlilikleri, goniilliiliik, yurttashik bilinci, demokratik hayata
katilim ve bos zamanin degerlendirilmesi gibi dncelikleri vurgulayarak genclerdeki

farkindaligin saglanmasina yardimci olmustur. (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2016:21)

1.9.2. Tiirkiye’deki Genglik Calismalarina Ait Kurumsal Altyap:

Bir politika araci olarak genglik sektorler arasi bir yapiya sahip olup,
Tiirkiye’de genclik alanmiyla ilgili farkli kamu kurum ve kuruluslart vardir. Kamu
idaresi kapsaminda, Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Avrupa
Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Bagkanlig1 genglik alanindaki en temel {i¢ idari kurum olarak
belirtilebilir. Ayrica, belediyeler, Kalkinma Bakanligina bagli bolge kalkinma idareleri
de yerel ve bolgesel diizeydeki calisma yapilar1 sebebiyle gengler ve genglik
calismalariyla ilgili diger kuruluslar olarak gdze carpmaktadir. Universiteler ise
yiiksekogretimdeki gencglere yonelik miifredat dis1 faaliyetler ve olanaklar ile sosyal
hayata dair firsatlar yaratilmasinda 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
(Turkiye Ulusal Ajansi, 2016:23-31) Bu kapsamda, Tirkiye’deki genglik

calismalarina ait kurumsal altyapimnin daha iy1 anlasilabilmesi i¢in, genglik
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politikalarina yonelik ii¢ temel idari kurulusun yiiriitmiis oldugu faaliyetleri ve

kurumsal amaglarin1 incelemek faydali olacaktir.

1.9.2.1. Genglik ve Spor Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanligi yiirlitme organinin karari sonucunda yenilenen
yapisiyla birlikte 2011 yilinda Bakanlik olarak faaliyete gecmistir. Genglik ve Spor
Bakanligi’nin belirlemis oldugu vizyon ve misyon degerlerine gore goérev ve

sorumluluk alanlar1 agagidaki sekilde ifade edilebilir: (gsb.gov.tr, 2015)

- Genglerin ilgi alanlarini, ihtiyaglarini ve problemlerini belirlemek,

- Kisisel, sosyal ve sportif alanlarda isbirligi i¢erisinde destekleyici politikalar
gelistirmek,

- Genglerin yenilik¢i diisiinceyi benimsemeleri ve etik degerlere bagli olmasini
saglamak,

- Bilim, sanat, spor ve ¢evre duyarliliginin 6nemini vurgulayarak, genclere
yonelik bu alanlardaki farkindaligin artirilmasini saglamak,

- Genglerin egitimi ve gelisimine yonelik projeler iiretmek, uygulamak ve
desteklemek,

- Genglerin ulusal degerlerin bilincinde ve uluslararasi temsil yetenegine sahip
olmalarmi saglamak,

- Genglerin toplumsal hayata ve karar alma siireglerine aktif katilimim

saglamak,

Bakanliga ait yukarida bahsedilen ozellikler gercevesinde, Genglik ve Spor
Bakanligi’nin Tiirkiye’deki genglik ¢alismasi ve onun uygulanabilirligine olan olumlu
etkisi goze carpmaktadir. Bu etkilerin olusmasinda bakanligin faaliyetleri neticesinde
kurulmus olan ve genclere hizmet veren genclik merkezleri, genclik ve izcilik
kamplarindan bahsedilebilir. Bu kuruluslar ve organizasyonlar sayesinde, gengler igin
sosyal hayatin tiim alanlarina iliskin aktif katiliminin saglanmasi hedeflenmistir.

(Tirkiye Ulusal Ajansi, 2016:24)
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Genglik ve Spor Bakanligi, diger faaliyet alanlar1 haricinde, genclikle ilgili
ulusal ve uluslararasi egitim, kurs, toplanti, seminer gibi faaliyetlerin yurti¢i veya
yurtdisinda organize edilmesi ve desteklenmesi vizyonuyla ¢alismalarini
strdirmektedir. Tiim bu ¢alismalarin yaninda, genglik alaninda faaliyetler yiiriiten
sivil toplum kuruluslarinin kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve tiniversitelerin ilgili
birimleriyle iligkiler gelistirmesi ve bu iligkilerin siirdiiriilmesine bakanlik olarak katki

saglamaktadir. (Turkiye Ulusal Ajansi, 2016:24)

Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer alan Proje ve Koordinasyon Genel
Midiirliigii, proje gelistirme, genclik projelerine finansal destek saglama ve projelere
katilim neticesinde ortaya ¢ikan hareketlilikleri “imkani kisitli genglere” yoneltme gibi
calismalar yiiritmektedir. Bakanlik bu yapisi itibariyle, genclerdeki kisisel ve sosyal
gelisimin, karar alici ve bu kararlarin uygulanmasindaki siirecte aktif katilimin
artirlmasina yonelik ve genglerdeki yenilik¢i fikirlerin gergeklestirilmesinin
hedeflendigi projelere destek vererek, bu projelere fon imkani saglamaktadir. (Turkiye
Ulusal Ajansi, 2016:24-25)

1.9.2.2. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye’deki ulusal miifredat programi altindaki kamu
ve 0zel egitim sistemindeki denetimlerden sorumlu en basta gelen idari kurulustur.
Tiirkiye’deki egitim sistemi iki bilesenli bir yapiya sahip olmustur. Bu yapilar, resmi

egitim ve resmi olmayan egitim olmak tizere ayrilmaktadir.

Resmi egitim, belirli yas gruplarina yonelik sistematik bir miifredat programi
dahilinde okul oncesi, ilk, orta ve lise diizeyindeki egitim kuruluslarinca
saglanmaktadir. Resmi olmayan egitim ise Bakanlik tarafindan, daha 6nce hi¢ resmi
egitim sistemi igerisinde yer almamis, egitimini tamamlayamamis veya resmi
egitimini tamamlamig genclerin ilgi, beceri ve kabiliyetleri dogrultusunda genglerin
hayat1 boyunca ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini etkileyecek tiim egitim,
Ogretim, Uretim, danismanlik ve bunlarin yiritildigi faaliyetler olarak
tanimlanmistir. Bakanlik diizeyindeki resmi olmayan egitim, Bakanlik biinyesinde yer

alan Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve Sosyal, Kiiltiirel, Egitimler ve
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Faaliyetler Daire Bagkanligi’nin gorev alanlarindaki bir yapiya sahiptir. Milli Egitim
Bakanligi’nin biinyesinde yer alan bu kuruluslarin faaliyet alanlarindan bir kismini
hayat boyu 6grenmenin farkindaliginin saglanmasi, ¢ocuklar, gencler ve ailelere
iliskin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin planlanmas1 ve ylriitiilmesi, hayat boyu 6grenme
kapsamindaki temel yeterliliklerin edinimi ile ilgili egitimlerin diizenlenmesi
olusturmaktadir. Ayrica, resmi olmayan egitim faaliyetleri belediyeler ve halk egitim
merkezleri araciligiyla Milli Egitim Bakanligi’nmin yereldeki idari teskilatlari
tarafindan yiiriitilmektedir. (TUrkiye Ulusal Ajansi, 2016:25)

1.9.2.3. Avrupa Birligi Bakanhg1 AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanhg (Tiirkiye Ulusal Ajansi)

1999 Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nde alinan karar neticesinde Tiirkiye nin
adaylik siireci baslamis olup, bu kapsamda AB programlarindan yararlanma hakki
dogmustur. AB programlarindan faydalanmay1 saglayacak olan “Cergeve Anlagsma”,
AB ve Tiirkiye tarafindan 26 Subat 2002 tarihinde imzalanmis olup, TBMM nin 4673
sayitlh Kanunu ile onaylanarak, 28 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla ylirtirliige girmistir. Tiim program iilkelerinde oldugu gibi, AB
programlarindan faydalanmak tiizere Tiirkiye’de “Ulusal Ajans” gorevini yerine
getirme maksadiyla 2002 tarihinde, su anda Kalkinma Bakanligi olan, Devlet
Planlama Tegkilati1 biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanlig1
kurulmustur. Tiirkiye Ulusal Ajansi’min kurulusundan bugiline gelen kurumsal

yapilanmasi ise su sekilde ifade edilmistir: (ua.gov.tr, 2012)

“Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi
(Tiirkiye Ulusal Ajansi), 6 Agustos 2003 tarihli, 25191 sayii Resmi
Gazete’ de yayimlanan 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK 'da Degisiklik Yapilmast Hakkinda 4968 sayil
Kanunla kurulmusg olup tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurulustur. Baskanlik 2011 yilinda 634 sayihi KHK ile Avrupa Birligi

bl

Bakanhiginin ilgili kurulusu olmugstur.’

2003 yilinda AB Egitim ve Genglik Programlarina pilot uygulamalarla
baslayan Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2004 yilinda programlarin tam tiyesi haline gelmistir.
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Bu c¢ercevede, 2006 yilina kadar Leonardo da Vinci, Socrates ve Genglik
programlarinin Tiirkiye’deki yiiriitiiciisti olan Ulusal Ajans, 2007-2013 yillar1 arasinda
ise Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programlarmi yiiriitmiistiir. Tiirkiye Ulusal
Ajansi tarafindan halihazirda yiiriitiilen program ise Erasmus+ Programi olmakla

beraber, bu program 2014-2020 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. (ua.gov.tr, 2012)

AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi’nin faaliyet gosterdigi
calisma alanlar ise su sekildedir: (ua.gov.tr, 2012)

- AB adma programlarin iilke i¢inde duyurulmasi ve tanitilmast,

- Programlara katilimin saglanmasi i¢in gerekli koordinasyonun, yiiriitmenin
ve uygulama sozlesmelerinin yapilmast,

- AB Egitim ve Genglik Programlart uygulamalarinin izlenmesi ve
uygulamalara dair AB Komisyonu’na rapor sunulmasi,

- AB Komisyonu, diger lilke Ajanslar1 ve yararlanicilari ile iliskiler kurmak ve
isbirligi gelistirmek,

- Kamu kuruluslari, 6zel sektor, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve
genglik kuruluslar ile igbirligi saglamak ve bu kuruluslar arasinda ortaklik
gelistirilmesini miimkiin kilmak,

- Program dahilindeki proje basvurularinin alinmasi, organize edilmesi ve
kayit altina alinmast,

- Proje hazirlama asamasinda bagvuru sahiplerine ve hibe almaya hak kazanan
proje yararlanicilarina bilgi ve destek saglamak ve bunlara yonelik gerekli
durumlarda egitimler diizenlemek,

- Program kapsamindaki projelerden yararlanmaya hak kazanan proje
yararlanicilari ve AB Komisyonu ile sézlesmeler yapmak ve fonlanma
imkan1 elde eden proje sahiplerine 6deme yapmak,

- Secilen projelerin idari, hukuki ve mali islemlerini yiiriitmek,

- Hibe saglanan projelere yonelik izleme ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi;
gergeklesen projelere yonelik rapor istenmesi ve bu raporlarin

degerlendirilmesi,
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- lyi proje uygulamalarmin ulusal ve uluslararasi diizeyde yaygimlastirmasinin

yapilmast.

AB Egitim ve Genglik Programlarini yiiriiten Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin
yukarida bahsedilen faaliyet alanlar1 dogrultusunda hedeflemis oldugu deger olgiitleri
asagidaki gibidir: (ua.gov.tr, 2012)

Insan haklar1 temelinde demokrasi ve hukukun iistiinliigiine dayali hayat

standartlarinin olugmasina yardimci olmak,

- Uluslararasi igbirligi ve ortakliklarin kurulmasini saglayarak, egitim, 6gretim
ve istihdama katk1 saglamak,

- Bireysel ve toplumsal bazda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel girisimciligi tesvik
etmek,

- Insanlara 6grenme ve kesfetme diirtiilerini asilayarak, onlarin kisisel ve
sosyal becerilerini gelistirmesine katkida bulunmak,

- Toplum igindeki dezavantajli kesimlere firsat esitligi saglamak,

- Egitim ve genglik alaninda yerel, bolgesel ve uluslararasi boyutta isbirligi
gelistirilmesine yardimci olmak,

- Uluslararas1 boyutta daha etkin olarak ulusal temsiliyete pozitif katkilar
sunmak,

- Egitim ve kiltlir alanindaki ulusal ve sosyo-kiiltiirel degerlerin yurtdisinda

tanitilmasini saglamak

1.9.3. Tiirkiye’deki Genglik Calismasi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de genglik ¢aligmasinin faaliyet gosterdigi alanlar bakimimdan kamu
kuruluglart ve sivil toplum kuruluslart temel olarak alinabilecek yapisal
organizasyonlar1 olusturmaktadir. Idari ydnetime bagh kamu kuruluslarinin mali
imkanlar geregi genglik ¢aligmasina iliskin ana govdeyi temsil ettigi diisiiniilse de,
genglik calismasinin ortaya ¢ikisindan kaynakli hak temelli ve bagimsiz yapilarin
olusturdugu orgiitlenmeler, caligmanin ruhunu 6ziinde temsil eden yapilar olmustur.

Tiirkiye’de bu yapilarin orgiitlenme sekli ise genellikle sivil toplum kuruluslari
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diizeyinde olmustur. Dolayisiyla genglik calismasinin referans alinabilecek pratikteki

uygulamalari agisindan bu iki eksenli yapidan bahsetmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Merkezi Yonetim Sistemi’nin 2011 yilinda yeniden yapilanmasi
ve faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini genglik ¢alismasi alanina yonelten kamu
kuruluslart ve kamu kuruluslarina bagl yerel teskilatlarin sayisinin artmasiyla, bu
kuruluglar tarafindan saglanan finansal kaynaklarin kullannmina yénelik bir artis
oldugu sdylenebilir. Ozellikle, Avrupa Birligi Bakanlig1 ve ilgili kurulusu olan Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1
ve Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili birimleri faaliyet gdstermis olduklari alanlar
yoluyla genclerin kisisel gelisimlerini gelistirme firsati sunarken ayni1 zamanda genglik
calismasinda yer alan sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili kuruluslar ile isbirligi

gelistirmektedirler. (Tirkiye Ulusal Ajansi, 2016:38)

Genglik calismasmin  kokenindeki olusumu temsil eden sivil toplum
kuruluglarinin ise Tirkiye’deki mevcut durumunun idari ydnetim ve kurumsal
sirdiiriilebilirlik kapsaminda farklilik gdsterdigi soylenebilir. Genglik c¢alismast
alaninda faaliyetlerini siirdiiren STK’larin kurumsallasabilme diizeyleri kurulus
amaglar1, mevzuat yapisi, finansal kaynaklari, insan kaynaklari, faaliyet alanlari ve
kamu otoritesinin denetimlerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’deki genclik STK’larinin kurumsallasma diizeyleri genis bir

aralikta degerlendirilebilir. (Siitlii, 2007:146)

Organizasyon ve kurumsallasma anlaminda yeterli donanima sahip olan
STK’lar, karar alma siireglerinde seffaflik ve tyeleri ile goniilliileri arasindaki
isbirliginin yiiksek oldugu bir 6rnegi teskil etmektedirler. Bununla beraber, yasal
sorumlularin sadece kagit iistiinde temsil edildigi; isgilicii ve calisma olanaklari
acisindan yeterli olmayan ve kurumsallagmay1 heniiz tamamlayamayan STK’larin ise
Tirkiye’de ¢ogunlukta oldugu soOylenebilir. (Sutli, 2007:142, Turkiye Ulusal
Ajansi’ndan 2016:38) Kurumsallasamamanin getirdigi diger bir sikint1 ise isglicii
kavraminda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki STK statiisiine haiz derneklerde, ticretli
calisandan ziyade calisanlarin goniilliik iizerine insa edildigi bir sistemin daha yaygin

oldugu sdylenebilir. Bu tiir bir ¢caligma pratiginin hayat bulmasi noktasinda finansal
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kaynaklarin sinirli olmasi yatmaktadir. Finansal kaynaklar agisindan yetersiz ve sinirl
olma durumu, sivil toplum kuruluslarinin kurumsallasma kapasitelerinin
sinirlanmasina neden olan en 6nemli faktorlerden birisi olarak géze carpmaktadir. Bu
tur engellerin asilmasi noktasinda ise, proje liretme, gelistirme ve nihayetinde yiiriitiicii
olma yoluyla finansal kaynak kullaniminda kendini gelistiren STK larin ayn1 zamanda
insan kaynaklar1 kapasitesinin de arttigi gozlemlenmistir. (TUrkiye Ulusal Ajansi,
2016:39)
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IKINCi BOLUM
2. GENCLIK CALISANLARI VE YAYGIN EGIiTiM

Calismanin bu boliimiinde oncelikle gencglik calismasit meslegini icra eden
genglik calisanlarinin genel 6zellikleri ve giinlimiiz diinyasinda karsilastigi zorluklar
anlatilarak, daha sonrasinda genglik calisanlarinin ¢alismalart esnasinda en sik

kullandig1 egitim metotlarindan olan yaygin egitimden bahsedilmistir.
2.1. Genglik Calisanlar:

2.1.1. Genglik Cahisam Kimdir?

Genglik ¢aligmalari alanindaki uygulamalarin gesitlilik gdstermesinden dolay1
genglik calisaninin kavramsal olarak genel kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamaktadir.
Benzer sekilde, genglik ¢alismalar faaliyetiyle ilgilenen bireylerin hepsi de aymi
oOzelliklere sahip olmayabilir. Ancak sektdrde yer alan genglik ¢alisanlarinin bir ¢alisan
olarak sahip olduklar tipik ozellikleri agisindan tanimlama yapmamiz miimkiin
olabilir. Genglik c¢alisani, Ozellikle birebir iligkiler ve grup tabanli faaliyetler
aracilifiyla yaygin ve sargin dgrenme kapsaminda, genclerin kisisel ve sosyal
gelisimlerine odaklanarak genglerle birlikte g¢alisan kisidir. (SALTO, 2016:15)
Genglik ¢alisanlart ayni zamanda, genis bir skalada farkli egitim ve mesleki
gecmislerden gelen ve maash veya goniillii olarak genclik ¢aligmalar1 alanindaki
uygulamalarda yer alan kisilerdir. Caliganlarin, maagli veya goniillii olduguna
bakmaksizin genglerin potansiyellerini gelistirebilmeleri bakimindan tistlendikleri rol

aynidir. (European Commission, 2014:109-111)

2.1.2. Genglik Calisanlarimin Profili

Genglik c¢alisanlarimin  farkli  6zgegmislerden gelen kisiler oldugu ve
caligmalarin yiiriitilmesinde farkli uygulamalar ve pratiklerle iliskili bir konumda
bulunduklar diisliniildiigiinde, ¢alisanlarin toplumsal diizeydeki nitelikleri egitimci
veya sosyal calismaci olarak goriilebilir. Ancak isgiicii profili kapsaminda bir

tanimlama yapmak gerekirse; (European Commission, 2014:109)
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- Genglik ¢aligsanlari, oncelikle genglere yonelik zorunlu olmayan egitim
faaliyetlerini ve genglerin kendilerini sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda gelistirmesine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesini tistelenirler.

- Genglik c¢alisanlari, ¢alismalarimi  katilmin goéntllilik temelinde

saglandig1 genglerle birlikte gerceklestirirler.

Genglik calisani, maash bir ¢alisan veya genglik sektoriine goniilliige dayali
olarak dahil olan birisi olabilir. Genglik ¢aligmalari iginde yer alan hem maasli hem de
goniillii caliganlar, c¢aligmalarin1 tam zamanli veya yar1t zamanli olarak
yapabilmektedir. Genglik sektoriinde calisanlar 6gretmen, saglik ¢alisani, psikolog
gibi sosyal hizmetlere dahil olan, alaninda profesyonellesmis genclik calisanindan
sosyal hizmet ¢alisanina kadar genis ve zengin bir yelpazeyi barindirmaktadir. Bu
genis yelpazeye ragmen genglik ¢alismalarimin yiiriitiildiigii temel diizlemdeki genglik

calisanlarini farklilagtiran gostergeler su sekildedir:

- Genglik caligmasmin giriskenlige dayali bir sekilde agik alanlarda
ylrutulmesi,

- GQGoniilliige dayali sivil toplum kuruluslarinda ve  genglik
organizasyonlarinda ¢aligmak,

- Genglik sektoriindeki resmi kuruluglarda ¢aligilmasi.

Genglik calisanlarmin profilleri ve ¢aligma alanlarina iliskin diizenlemelere
bakildiginda profiller aras1 agik bir farklilik ve bu farkliliga yonelik belirlenmis net
sinirlar oldugu gibi bir izlenim dogmaktadir. Ancak tim bu farklilik ve sinirlar,
sektdriin pratigine yanstmamaktadir. Ornegin, bir iilkenin baz1 bolgelerinde genclik
calismalar1 profesyonel genclik calisanlari tarafindan yiiriitiiliirken bazi bolgelerinde
goniilliiler tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Benzer bir bakis acisiyla, maagl bir genglik
calisan1 sadece resmi kuruluglarda calismayacagi gibi goniillii bir genclik calisan1 da
sadece sivil toplum drgutlerinde veya genglik kuruluslarinda ¢alismamaktadir. Bunun
yerine, mesleki statiileri fark etmeksizin genglik calisanlar1 genellikle diger ¢alisma
sahasina dahil olarak, o alana iligkin katkilar sunabilmektedir. Ancak maash ¢alisanlar
ve gonilli calisanlarin karsilastirilmas1 bakimindan genglik calisanlarinin resmini

cizebilmek biiylik oranda, genglik ¢alismasinin nerede gergeklestirildigini bilmekle
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miimkiin olabilir. Ornegin resmi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen genclik calismalari,
goniillii calisanlardan ziyade daha c¢ok maasl genglik ¢alisanlarini barindiran bir
nitelige sahip iken, resmi bir statiisii olmayan genclik kuruluslari ise, genellikle
gonilli ¢alisanlarin yogunlukta oldugu bir calisma ortamina sahiptir. (European

Commission, 2014:110)

2.1.3. Genglik Cahisanlarinin Egitim Rotasi

Genglik ¢alisanlarinin farkli 6zgegmislerden gelen cesitli egitim ve mesleki
statiilere sahip kisiler olabilecegi gdz Oniine alindiginda, bu farkliliklar1 ayni1 potada
eritebilmek adma calisanlarin sektdre dahil olmalariyla birlikte, onlarin 6grenme
stireclerinin taninmasina ve egitsel faaliyetlerden yararlanmalarinin  miimkiin

olabilmesi gerekmektedir.

AB tilkeleri arasinda genglik calisanlarina yonelik resmi yeterliliklerin hangi
Ozellikleri barindirdigi ulasilabilir bir olgu olmasina ragmen genglik ¢aligmasinin
etkinlik alanin1 sadece bu resmi yeterlilikler olusturmamaktadir. Bununla birlikte,
resmi yeterlilikler AB iiye iilkeleri arasinda genel geger kabul gérmiis bir gereklilik
veya zorunluluk degildir. Oyle ki, genclik sektdriinde calismaci olarak yer alan
bireylerin genellikle bir¢ok egitim rotasina sahip olabilecegi sOylenebilir. Genglik
caligmalari icinde yer alan en yaygin egitim rotalar1 ise sosyal bilimler, egitim bilimleri
ve sosyal hizmetler gruplan altinda 6grenilen siiregleri kapsamaktadir. (European

Commission, 2014:119)

AB (ye Ulke raporlarina dayali gostergeler her iilkedeki genglik ¢alisanlarinin
genglik c¢alismalart kapsamindaki egitim 0zge¢misini ortaya koymaktadir. Bu
raporlara gore, ¢ogu AB tilkesindeki genglik caliganlari, sektore ait belirli genclik
caligmasi egitimleri almig veya sosyal ¢alisma ve egitim bilimleri alanlarinda belirli
yeterliliklere sahip kisilerdir. Ancak bazi tilkelerdeki genclik calisanlarinin, sektoriin
yapisina iligkin profesyonel boyutta egitimsel 0Ozge¢mislere sahip olmadigi
goriilmiistiir. Avrupa’daki genglik calisanlarinin alana dair egitim gegmisi iilkelere

gore su sekildedir: (European Commission, 2014:119)
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a) Genglik calisanlarinin egitim bilimleri veya sosyal ¢aligsmalar alaninda
yeterlilik sahibi oldugu tilkeler: Avusturya, Belgika (Almanca, Flamanca
ve Fransizca konusulan topluluklar), Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, ispanya, italya, Litvanya, Macaristan,
Hollanda, Polonya, Slovakya.

b) Genglik calisanlarinin genglik ¢alismalarina yonelik belirli yeterliliklere
sahip oldugu iilkeler: Finlandiya, Estonya, Fransa, Malta, Irlanda, Letonya,
Liiksemburg, Isvec, Ingiltere.

c) Genglik c¢alismalarinda profesyonel bir egitim almamis genclik
calisanlarinin oldugu iilkeler: Portekiz, Yunanistan, Romanya, Slovenya,

Hirvatistan.

2.1.4. Genglik Cahisanlarimin Motivasyonu ve Is Memnuniyeti

Motivasyon ve is tatmini, her meslegin calisanlar agisindan cazibesini
belirlerken ayn1 zamanda o meslege dair gelecek yapilanmasina da sekil vermektedir.
Bu yilizden global diinyada hem igverenler hem de calisanlar i¢in i memnuniyeti ve

motivasyonu ¢ok 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genglik calisanlarn i¢cin motivasyon, sektdrdeki calisma yapisinin profil
farkliligindan dolay1 olmazsa olmazlar arasindadir. Cilinkii motivasyonu olmayan bir
goniillii genglik ¢alisaninin genclik calismalari icinde yer almasi diislintilemez. Ayni
sekilde, maaslt bir profesyonel genclik ¢alisaninda genclik calismalar1 i¢inde yer
almasinin yolu genellikle goniilliiliik caligmalarindan ge¢mistir. Dolayisiyla, genglik
caligmalarinin temelinde yatan ana motivasyon kaynagi, ¢alisanlarin goniilliiliiglinden

gelen bir siireci yansitmaktadir.

Genglerle birlikte gencler icin ¢alisan genclik ¢alisanlarinin 6zge¢misi ve sahip
olduklar1 egitim altyapisinin nitelikleri fark etmeksizin, her ¢alisaninin bir dizi kisisel
motivasyon kaynagi ve tatmin olma sebebi vardir. AB Komisyonu’nun ¢aligsmalarina
kaynaklik etmek iizere, farkli alanlardaki genglik caligmasi uygulamalari i¢inde yer
alan genclik ¢alisanlariyla yapilan kisisel miilakatlar neticesinde c¢alisanlarin

motivasyonlari agirlikli olarak su sekildedir: (European Commission, 2014:110)

- Genglerin kisisel gelisimlerine katki saglamak,
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- Gengleri yetki sahibi bireyler olmasi konusunda desteklemek,
- Genglerden bir seyler 6grenme fikrinin benimsenmesi,

- Ayni ortak amag ve diisiinceleri paylagmak.

2.1.5. Genglik Cahsanlarimin Calisma Kosullar

Calisma kosullar1 bir meslegin icra edilmesi bakimindan planlamayz,
stirdiiriilebilirligi ve is ahlakinin olugmasi ve devam edebilmesini saglayan isgiicii
piyasasinin en 6nemli bilesenlerden birisi olarak kabul edilebilir. Ayrica, isverenin
calisan tizerindeki sorumluluklarini, calisanin ise isverene karsi yiikiimliilik ve
haklarini belirlemesini saglayarak iki taraf arasindaki dengenin gozetilmesini saglayan
bir islevinin oldugundan da bahsedilebilir. Genglik ¢alisanlarinin ¢alisma kosullari,
genclik calismalarinin sektdrdeki meveut durumu ile degerlendirildiginde daha ¢ok
onem kazanmaktadir. Ciinkii giiniimiiz Avrupa’st ve Tirkiye’sinde, genglik
caligmalarinin tanmirhi@i ve buna iliskin alanlarda yeterli zemin tam olarak halen

olusturulamamuistir.

AB’nin calisma raporlara bilgi teskil edecek pek cok iilke raporlarinda,
genclik sektoriinde calisma tecriibesi olan genclik ¢alisanlarinin calisma kosularinin
istikrarsiz ve siirdiiriilebilir olmayan bir durumda oldugu bulgusu ortak bir sonug
olarak gozukmektedir. (European Commission, 2014:123) Buna ragmen, genglik
calisanlariin genglik c¢aligmalarina olan ilgisinin oldukga iyi oldugu; kendilerini
genglerin gelisimine yonelik belirli hedeflere adadiklar1 ve bu sebeplerle genclere
yonelik olumlu katkilar sagladigi goriilmiistiir. Ancak ister maagl ister goniillii olsun
her calisan gibi genglik calisanlart da calisma kosullarindan etkilenmektedirler.
Genglik sektoriindeki caligmalara, insanlarin ilgisini ¢ekmekteki zorluklardan
kaynakl1 yetersiz bir genglik ¢alisani niifusu vardir. Ayn1 zamanda giinimuzde, sektor
icinde yer alan genglik c¢alisanlari, belirsiz ¢alisma kosullarindan dolayr bir takim
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ornegin, calisanlarin hizmetleri sonucu hak ettikleri
ticretlerin diger benzer sektorlere gore diisiik seviyelerde olmasi, genclik ¢alisanlarini
sektorden uzaklastirarak kariyerlerini baska is imkanlarinda aramalarina neden
olabilmektedir. Genglik c¢aligmas1 faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ve genglik

programlarinin yonetilmesinde sabit ¢alisan veya goniilli sayisindaki hizli degisim
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orani da Onemli bir zorluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genglik c¢aligmasinin
sektordeki katma degerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik anahtar

meselelerden biridir. (European Commission, 2014:123-124)

2.1.6. Genglik Cahsanlarina Yonelik Egitim Firsatlar:

Genglik calisanlarina yonelik egitim firsatlar1 {ilkeden iilkeye ve resmi olup
olmamasma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Genglik calisanlarinin egitim
rotasina gore, resmi yeterliliklerin saglandigi bir egitim diizeyi her AB iilkesinde ve
Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Bunun yerine genglik ¢alisanlarinin hiikiimet, genclik
organizasyonlari veya AB hibe programlariyla fonlanan resmi olmayan egitim

programlarina ulagabilme imkanlar1 bulunmaktadir.

Genglik sektoriinde yer alan calisanlara yonelik bazi iilkelerde, ulusal veya
yerel diizeylerde egitimler diizenlenmekte veya bu egitimlere fon imkéani
saglanmaktadir. Bu egitim destekleri, hem maasl hem de goniillii genglik ¢alisanlar
icin ileri seviye egitim programlar1 veya egitim kurslar1 seklinde olabilmektedir.
Ancak, htkimetlerin desteklemis oldugu bu tiir uygulamalar olmasmma ragmen
cogunlukla, genglik kuruluslar tarafindan genglik ¢alisanlarina yonelik belirli egitim
programlar1 ve her biri amag¢ bakimindan farklilasmis egitim kurslar1 diizenlemektedir.
Ayrica, ama¢ bakimindan farklilasmis yapist olan bu egitim kurslarinin genclik
Kuruluglart tarafindan genellikle ¢alisanlarinin gerekli beceri ve yeterliliklerinin
saglanmasina dayali olarak yiiriitiildiigli anlagilmistir. Dolayisiyla bu egitimlerin, her
kurulusun kendine 6zgii ihtiyaglarinin belirlenecek sekilde dizayn edilmesi daha

profesyonel bir bakis acisi olarak goriilebilir. (European Commission, 2014:124)

Genglik calisanlarimin  egitim firsatlarindan yararlanabilecegi diger bir
uygulama ise, Avrupa Birligi’nin YiA (Youth in Action) programi ve SALTO
(Support, Advanced Learning and Training Opportunities for Youth)!? platformu
sayesinde, genclik c¢alisanlar1 uluslararasi egitim programlarina dahil olarak
kendilerini gelistirme firsati yakalayabilmektedirler. SALTO ve YiA programi,
genclik calisanlarmin egitimlere katilim konusunda fonlama destegi sunarken ayni

zamanda genglik kuruluslarinin uluslararasi egitim ve kurs organize edebilmesini de

12 SALTO ile ilgili ayrintili bilgi igin: https://www.salto-youth.net/
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desteklemektedir. Tiirkiye, Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Portekiz gibi
tilkelerdeki genglik calisanlarina yonelik egitim firsatlar1 ¢ogunlukla YiA veya
SALTO tarafindan diizenlenen veya desteklenen egitimler sayesinde olmaktadir.

(European Commission, 2014:125)

2.1.7. Ogrenme Ciktilariin Gegerli Kihlnmasi ve Tanmirhg

Ogrenme, insanlar icin kisisel, mesleki veya toplumsal giidiilerle yapilabilen
ve hayat boyu devamlilik gdsterebilen bir kavramdir. Genglik calisanlarinin ise
egitimsel 6zge¢mislerinin farkliligindan dolay1 hayat boyu 6grenme ve 6grendiklerini
uygulama, mesleki agidan vazgecilmezler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte,
genglik  calisanlarinin hedef kitlesini  olusturan  genglerin, 6grendiklerini
belgeleyebilme ve bunlar1 gelecekte kendi yararina kullanabilme gibi imkanlarin
varligr genglik calismasinin sistematik hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu
bakimdan, genclik ¢alismas1 uygulamalarinin odak noktasini olusturan ve ¢alismanin
“Yaygm Egitim” boliimiinde ayrintilarina deginilen yaygin ve sargin dgrenmenin
gecerli kilinmast ve taninirliginin saglanmasi oldukga 6nemli bir cergeve olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Genglik programlar1 tarafindan hibelendirilen projelere katilim saglayan
katilimcilara ve genclik calisanlar1 i¢in diizenlenmis egitim programlarina katilan
calisanlarin 6grenme ¢iktilarinin tanimlanabilmesi i¢in Avrupa diizeyinde Y outhpass
sertifikas1 kullanilmaktadir. Youthpass, egitimler vasitasiyla yaygin Ogrenme
tecriibesinin tanmirhigini saglayan énemli bir aragtir. Ancak bu tiir sertifikalarin resmi
olarak gecerliliginin ve taninirh@inin saglanmast istenilen diizeyde degildir. Ogrenme
ciktilarinin tanmirligimnin saglanmasi sadece birkac iilkede gerceklestirilebilmistir.
Omegin Belgika’da (Almanca ve Flamanca konusulan topluluklar) sorumlu
bakanliklar, genclik calisanlarinin katilmis oldugu egitimlerin taninirligini gosteren bir
sertifika dizenlemektedirler. Bununla beraber, genglik kuruluslar1 tarafindan
gerceklestirilen egitimlerdeki 0grenmenin standartlar1 ve niteligine dair detaylarin
oldugu sertifikalar kuruluslarin kendilerince gelistirilerek, katilimcilara 6grenme

ciktisinin bir araci olarak verilebilmektedir. (European Commission, 2014:127)
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Genglik kuruluglart tarafindan gergeklestirilen egitim ¢iktilarinin gegerli
kilinmast ve taninirh@min saglanmasi ile hiikiimet destegiyle gerceklestirilen
egitimlerdeki taninirhigin saglanmasi bakimindan kullanilan metotlarda, ¢ogunlukla
farkliliklar olmaktadir. Hiikkiimet destegi ile yapilan egitimlerdeki tanima, genellikle
egitimin sonug¢lanmasina iliskin kullanilan bir kayitlandirma araci iken, genclik
kuruluglarindaki tanima, yaygin 6grenme sonucunda genglik ¢alisanlarinin edinmis
oldugu beceri ve yeterliliklerin ifade edilmis oldugu bir sertifikasyon niteligindedir.

(European Commission, 2014:127)

2012 yil1 Aralik ayinda, yaygin ve sargin 6grenmenin gecerli kilinabilmesi i¢in
Avrupa Konseyi tarafindan bir tavsiye karari alinmistir. Tavsiye kararinda, yaygin ve
sargin dgrenmenin gecerlilik kazanabilmesi icin {iye iilkelerin 2018 yilina kadar
gerekli diizenlemeleri yapmasi gerektigi belirtilmistir. Tavsiye kararinin iiye iilkeler
arasinda uygulanabilmesinin énemi, tavsiye kararinin genglik ¢aligmalarinin etkinlik
kazanabilmesi i¢in giiglii bir nitelige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte bazi iilkeler, ulusal diizeydeki iilke raporlarinda genglik ¢alisanlarinimn sahip
oldugu mesleki taninirliga iligkin endiselerini vurgulamiglardir. Bu endiseler asagida

kategoriler halinde belirtilmistir. (European Commission, 2014:129)

- Toplum dizeyinde genglik g¢alisanlarmin nasil bir ¢alisma igerisinde
oldugu konusundaki bilgi yetersizligi,

- Genglik ¢aligmasmin gergek anlamda bir meslek veya kariyer olarak
gorulmemesi,

- Bir meslek olarak genclik calismasinin tanmirh@indaki eksiklik ve
sektordeki genclik calisanlarina yonelik istikrarsiz calisma sartlariyla
baglantili olarak kariyer hedefindeki belirsizlik,

- Profesyonel bir caligma alani1 olarak genglik calismasinin taninirligina
katki saglayabilmek igin genglik c¢alismasiyla ilgili standart ve
yeterliliklerin a¢ikliga kavusturulmasi gerekliligi,

- Genglik calisanlarinin hak ve sorumluluklari baglaminda, kendilerine

taninan imkanlarin yetersizligi.

Bazi iilkelerde genglik calismasi oldukca profesyonel ve resmi bir sistem

icerisinde ele alinmasina ve sektorle ilgili profilinin tanimlanabilir olmasina ragmen

40



yaygin olan mevcut durum, genclik ¢alisani roliiniin ne oldugu hakkinda toplumsal
farkindaligin halen yetersiz oldugu ve genclik calisan1 olmanin gergek bir meslek
olarak degerlendirilmedigi algisidir. Buna yonelik sektdrde yer alan ¢alisanlar
tarafindan, genglerle birlikte gergeklestirilen genglik ¢alismasi faaliyetlerinin Karar
alict mekanizmalar ve toplum arasinda taninirliginin daha fazla olmasi gerektigi ifade

edilmektedir. (European Commission, 2014:130)
2.2. Yaygin Egitim

2.2.1. Yaygin Egitim Nedir?

Yaygin egitim kavrami ilk defa 1970’lerin sonlarinda resmi egitim sistemi
icerisinde kiiresel bir egitim krizinin yasanmaya baglamasiyla kullaniimaya
baslanmistir. Kriz fikrinin giindeme gelme sebebi resmi egitim sisteminin tek basina
egitim ve Ogrenime iliskin sosyal beklentileri karsilayamamasi olmustur. (Trilla
1992:9, Lafraya’dan 2011:7) Ayni zamanlarda, resmi egitim verilen okullarin
yeterliligi hakkinda sorular belirmeye baslamis ve resmi egitimi tamamlayict ve
destekleyici diger egitim kaynaklarinin yaratilmasi gerektigi giindeme gelmistir.

(Lafraya, 2011:7)

1974 wyilinda ilk kez Coombs ve Ahmed farkli egitim tiirlerini
kavramsallastiran bir ¢aligma gergeklestirmislerdir: (Coombs and Ahmed 1974,

Lafraya’dan 2011:8) Buna gore;

a) Resmi (Orgiin) Egitim: Okul dncesi egitimden iiniversiteye kadar olan zamani
kapsayan, kronolojik bir biitiinliik igerisinde, olduk¢a kurumsallagmas,
hiyerarsik bir yapiya sahip egitim sistemidir.

b) Yaygin Egitim: Yetiskinlerden ¢ocuklara kadar genis bir yelpazede belirli
gruplara yonelik, onlara uygun olarak belirlenen 6grenim tiirlerinin kullanildigi
resmi egitim sistemi cercevesinin disinda gerceklestirilen sistematik egitim
faaliyetleridir.

c) Sargin Egitim: Gunliik bireysel edinimler ve tecribelerle birlikte bilgi, beceri
ve diisiince birikimi ve ¢evresel etkilenmelerin meydana geldigi hayat boyu

O0grenme siireci kapsayan bir egitim tiirtidiir.
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Gilinimiizde resmi, yaygin ve sargmn egitim tiirleri kavramsal olarak

metodolojik veya yOntemsel oOlgiitlere dayanan farkli egitim yapilari arasinda ayirt

edici bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bu ifadelerin dile getirilmeye baslamasinin

bir diger sebebi ise, bu tiir egitimleri kurumsal veya bireysel bazda organize eden veya

diizenlenmesine katki saglama amacinda olanlarin da siklikla tercih etmis oldugu,

sistemsel farklilig1 vurgulayici bir 6zelliginin olmasidir.

Egitim tiirleri ayn1 zamanda genglik sektoriindeki yaygin ve sargin egitim

kavramlarinin taninmasi i¢gin SALTO tarafindan hazirlanan raporda (SALTO,
2005:49) su sekilde ifade edilmistir:

a)

b)

Resmi Egitim: Egitimin, konu odakli, alaninda uzmanlagmis ve belirli
yeterliliklere sahip egitmenler tarafindan verildigi, kurumsallasmis bir yapiya
sahip olan ve Ogrenicilerin yas veya kronolojik siralama gibi belirli
kategorilere ayrilmasiyla gergeklestirilen bir egitim tiiriidiir. Ogrenimin amaci;
¢ogunlukla haricen belirlenmis bir sistem Uzerinden belirlenirken, 6grenme
siireci izleme ve degerlendirmeye tabi tutulur. Ogrenim sonundaki ¢iktilarin
taninmasi ise sertifika veya diploma araglariyla saglanir. Ayrica iilkeden
iilkeye farklilik gosterse bile resmi egitimler genellikle zorunludur.

Yaygin Egitim: Egitim ve 6grenimin mutlak bir ana faaliyet olmadig1 ¢esitli
durum ve sartlara gore gergeklesen goniilli 6grenme seklidir. Egitim
faaliyetleri veya kurslar, profesyonel genclik egitmenleri veya goniilliiliik
esasimna gore calisan gencglik liderleri tarafindan verilmektedir. Egitim
aktiviteleri planlanmis olsa bile genellikle geleneksel diizene veya mifredata
bagli konulara gore yapilandirilmaz. Yaygin egitimde, 6grenme ¢iktilar1 veya
basar1 diizeylerinin degerlendirilmesi ¢ok nadir olarak geleneksel yontemlerle
yapilir.

Sargin Egitim:  Ogrenicinin bakis a¢isindan gelen ve giinliik hayatin igindeki
aile, is, sosyal iliskiler ve bos zaman aktiviteleri neticesinde cogunlukla
tecriibeyle gerceklesen ve belli bir amaca yonelik olmayan 6grenme seklidir.
Sargin egitimin bir 6grenme c¢iktisi olmasina ragmen bu c¢iktilarin 6grenici
tizerindeki etkisinin ¢ok ¢abuk bir sekilde olmasi beklenemez ve genellikle

ciktilarin taninirligina iligskin herhangi bir sertifika kullanilmaz.
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Bircok Avrupa iilkesinde resmi egitim; okullarda, egitim kurumlarinda ve
tiniversitelerde gerceklesen bir egitim olarak diisiiniilmektedir. Yaygin egitim ise
resmi egitim sistemi disinda kalan ve goniillii olarak gergeklestirilen bir 6grenme ve
egitim tiriidiir. Genglik calismas1 kiltir, spor, ¢evresel isbirlikleri, goniilliiliik
hizmetleri, kurslar ve 6grenim tecriibesinin kazandirildig: bir¢ok faaliyetler gibi ¢ok
cesitli yaygin egitim ve Ogrenim alanlarini kapsamaktadir. Sargin egitim; gunlik
hayatin i¢indeki rastlantisal veya organize olmayan 6grenme sekli olabilecegi gibi ayni
zamanda toplum i¢inde etkilesime ge¢menin araglarindan biri olan sosyallesme ile
edinilen tecriibelerle insanlarin yeni beceriler kazanmasina yardimci olan bir siiregtir.
Ug egitim formunun kendi arasindaki smirlar1 gegirgen bir yapiya sahip olmakla
birlikte, gerceklestirilen faaliyetler de, giderek artan bir sekilde bu egitim formlarinin

kendi aralarindaki koordinasyonuna odaklanmaktadir (Lafraya, 2011:9)

2.2.2. Yaygin Egitimin Ozellikleri ve Amaclar

Yaygin egitim, hayat boyu 6grenmenin bir pargasi olarak insanlara alternatif
Ogrenim firsatlar1 ve yeni 6grenme ortamlar1 sunmaktadir. Katilime1 ve paylagimci
ozelliginden dolayr resmi egitime gore bazi alanlarda daha etkili ve verimli oldugu
sOylenebilir. Ayrica genglerin katilimcilik paydaslhigindaki vatandaslik bilincini
gelistirmesini saglayarak aktif vatandasliga yeni bir boyut kazandirmaktadir. Belirtilen

bu kapsama gore yaygin egitimin 6zellikleri ve amaglari sunlardir: (Lafraya, 2011:10-
11)

- Katilimer ve 6grenici merkezli bir yaklagim,

- Genglerin ilgi ve isteklerine yonelik yakin bir baglant1 kurmak,

- Katilimer veya 6grenicinin 6z motivasyonunun olmast,

- Goniilliiliik ve 6grenimin kendini organize eden bir yapiya sahip olmasi,

- Faaliyetlerin profesyonel veya goniillii genclik calisanlar1 ve egitmenleri
tarafindan  yoOnetilmesine bakilmaksizin faaliyet hazirliklart  ve
uygulamalarin profesyonel bir bakis agisiyla gerceklestirilmesi,

- Basart veya basarisizliklarin degerlendirilmesi kolektif bir sureg
icerisinde yapilarak bireysel basar1 veya basarisizliklarla ilgili herhangi

bir yargida bulunulmamasi,
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- Destekleyici ve tamamlayict 6grenim ortamlart.

Yukarida belirtilen olgular dahilinde yaygin egitimin resmi egitim tarafindan
doldurulamayan bir boslugu doldurdugu ve dgrenicilere neyi, nasil 6grenecegine dair
¢ok 6nemli bir bakis a¢is1 kazandirdigi sdylenebilir. Bununla birlikte yaygin egitimin,
genglerin iggiicline katiliminda ve istihdam edilebilirliginde olduk¢a 6nemli bir islevi

oldugundan bahsedilebilir.

2.2.3. Yaygin Egitim Tiirleri

Gengler, resmi egitim veya geleneksel egitimin diginda ¢ok cesitli faaliyetlere
katilmaktadirlar. Bu faaliyetler, genglik ¢aligmasi i¢inde yer alan uygulamalar olan
genglik alaninda faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum kuruluslari, genglik ve kiiltiir
merkezleri, goniilliilik aktiviteleri ve genglere yonelik hareketlilik programlar
vasitastyla uygulanmaktadir. Cok cesitli ve degisik alanlarda uygulama alanina sahip
yaygin egitimin siniflandirilmasi her ne kadar zor ve karisik bir kavram dahilinde olsa
da asagidaki tabloda yalin ve anlasilir bir tanimlama yapilmaya caligilmistir. (Herrera

2006, Lafraya’dan 2011:11-12)

Tablo 2-1: Yaygin Egitim Tiirleri ve Amaglari

Yaygin Egitim Tiirleri Amaglar

Sosyo-kultiirel Faaliyetler ve Toplumsal | Faaliyetlerin amaci, bir iilkenin kendi
Kalkinma kiiltiiri ve kaynaklarmma dayali olarak
sosyal kalkinmanin saglanmasi1 ve
toplumun sosyal sartlarinin geligtirilmesi

Bos Zaman Egitimi Bos zaman aktivitelerinin = Ogretici
uygulamalarin dahil edilmesiyle
doldurulmasi

Cevresel Egitim Dogaya saygi ve Onem verilmesinin
Ogrenilmesi

Sosyal Egitim Bireysel ve grup iliskilerinde sosyal
becerilerin gelistirilmesi

Mesleki Egitim Istihdam baglaminda mesleki becerilerin
kazanimi

Sagliga Yonelik Egitimler Hastaliklardan korunma ve saglikli hayat

tarzinin tesvik edilmesi
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Tiiketici Egitimi Tiiketime iliskin farkindaligin artirilmasi

Demokratik  Degerler Konusundaki | Esitlik,  cesitlilige/farklihga  saygi,
Egitimler demokratik katilim ve aktif vatandaglik
konularinin ~ islenerek  demokratik
degerler baglaminda daha fazla gelisim
kaydedilmesi

Kalkinmaya Yo6nelik Egitimler Diinyadaki yoksulluga karst savagmanin
onemi ve gelismekte olan Ulkelerle
igbirliklerinin saglanmasina dair
farkindalig1 artirmak

Barisa Yonelik Egitimler Diinyadaki baris ortaminin saglanmasina
yonelik farkindaligin artirilmasi; siddet
icermeyen davranis tarzlarinin ve pozitif
catigsma yonetiminin tesvik edilmesi

Kultirlerarast Egitim Toplumlarn, kiiltiirel gesitliligin pozitif
degerinin  daha  fazla  farkinda
olmalarmin saglanmasi ve farkli kiiltiirel
gecmisten gelen kisiler arasinda esit
tabanli igbirligi iliskisinin ve iletigiminin
saglanmast

Firsat Esitligine Yonelik Egitimler Hayatin degisik alanlarinda kadinlar ve
erkekler i¢in firsat esitliginin saglanmasi
ve gelistirilmesi

2.2.4. Yaygin Egitim ve Avrupa Birligi’nin Genglik Programlar:

Avrupa Birligi’nin gencglik programlari, temelini yaygin ve sargin egitim
faaliyetlerinden alan uygulamalarin yiiriitiildiigii bir alana sahiptir. Yaygin egitim
kanaliyla Avrupa Birligi Genglik Programlari, genglerin bilgi, beceri ve yeterlilikler
kazanmasina yardimci olarak onlarin sosyal ve kiiltiirel entegrasyonuna olanak
saglamaktadir. Ayrica, genglerin Avrupa dizeyindeki uluslararasi projelere dahil
olmasi sonucunda gengler, ulusal ve yerel diizeydeki gencglik ¢aligmasina olumlu

katkilar sunmaktadirlar.

AB Genglik Programlari, genglerin ve genglik sektoriinde ¢alisanlarin beklenti
ve ihtiyaglarim1 g6z Oniinde bulundurmaktadir. Buna gore, genclik programlari
genglere ve genglik ¢alisanlarina yonelik sadece proje finansal destegi saglamamakta,

ayni zamanda onlarin bilgi edinmesini saglayici egitimlere ve kurslari katilimim
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saglayarak Avrupa Gapinda isbirligi ve girisimciliklerini gelistirmelerine imkan
tanimaktadir. Biitiinciil bir bakis acistyla, yaygin egitimin bilgi temelli bir toplum

yaratilmasinda ¢ok onemli bir fonksiyona sahip oldugu s6ylenebilir.
2.2.5. Yaygin ve Sargin Ogrenmenin Tanimrh@ina fliskin Kullanilan Araclar

2.2.5.1. Uluslararas1 Diizeyde Genglik Cahlisanlar1 ve Egitmenler icin ETS
(European Training Strategy) Yeterlilik Modeli

Genglik c¢alisanlar1 ve genclik egitmenlerine yonelik yeterlilik modeli, AB
Egitim ve Genglik Programlar1’ na ait YiA programinin “European Training Strategy”
cergevesi altinda gelistirilmistir. Modelin amaci, AB’nin genclik programlarina
yonelik uluslararas1 diizeyde egitim ve kurs diizenleyen veya organize eden
egitmenlerin yeterliliklerine iliskin Olgiitlerin belirlenmesi ve bu yeterliliklerin
taninirhigina iliskin gerekli desteklerin saglanmasi olmustur. ETS yeterlilik modeli,
uluslararasi diizeyde ¢aligmalarini siirdiiren genglik egitmenleri ve genglik ¢alisanlar

igin alt1 yeterlilik alan1 belirlemistir. (SALTO, 2016:11) Bunlar;

a) Bireysel ve grup calismasindaki 6grenme siireglerini anlayabilmek ve
bunlar kolaylastirabilmek,

b) Ogrenmeyi 6grenmek,

c) Egitim programlari tasarlayabilmek,

d) Ekip caligmasinda isbirligini bagariyla uygulayabilmek,

e) Uglinct kisiler ile zorlanmadan anlamli bir diyalog ortamina girebilmek,

f) Kiiltiirleraras yeterlilik.

ETS yeterlilik modeli, genglik c¢alisanlarinin  Avrupa degerleriyle
biitiinlesebilmesine odaklanirken, genglik ¢alisanlarinin uluslararasi ekip ¢alismasina
olan duyarliligini ve uluslararasi 6grenme hareketliligi projelerinde yer alan genglerin
desteklenmesini de g0Ozetmektedir. Yeterlilik modeli ayn1 zamanda, genglik
calisanlarinin  kendi yeterlilikleri degerlendirebilmelerini ve boylelikle kendi
gelisimleri icin ihtiyaglarimi tanimlamayr saglamaktadir. 18-21 Nisan 2016’daki
uluslararas1 uzmanlar ve genclik egitmenlerin katilimiyla gergeklesen toplanti
neticesinde yeterlilik modeline iliskin taslak metin olusturulmus, ana dokiiman ise

2016 yilinin Ekim ayinda Salto tarafindan yaymlanmistir. (SALTO, 2016:11)
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2.2.5.2. Genclik Cahsanlar1 ve Genglik Liderleri icin Giincellenmis Avrupa

Portfolyosu

Avrupa Konseyi’nin giincellenmis genglik ¢alismasi portfolyosu, 2015 yilinda
Briiksel’de gerceklesen 2. Genglik Calismasi Kongresi sirasinda faaliyete
gecirilmistir. Yaygin egitim ve Ogrenmenin tanmirlik araglarindan birisi olan
protfolyonun amaci; Avrupa ¢apindaki genclik calisanlarina, genglik liderlerine ve
genclik kuruluslarina yardimer olarak, mesleki yeterliliklerini daha etkili bir sekilde
gelistirmelerine imkan saglamaktir. Genel bir g¢ergeveyle genglik ¢alisani
diyebilecegimiz, ¢aligmalarini genglik sektdriinde siirdiiren kisiler igin, bu portfolyo
ayni zamanda c¢alisma faaliyetlerini tanimlama ve degerlendirme, yeterliliklerini
belgeleme ile gelisimleri ve dgrenmelerine yonelik hedeflerini belirlemek igin de
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda genclik egitmenleri, genclik politikasi gelistirmede
uzman niteligine sahip kisiler ve genglik ¢alismasinin taninirligina iligkin faaliyetlerin
icinde olan kisiler tarafindan kullanilan bir ara¢ olarak géze carpmaktadir. Cevrim igi
olarak da kullanilabilen bu portfolyo, genclik ¢aligmasi uygulamalar1 i¢inde yer alan
genglik liderleri ve genglik ¢aliganlari i¢in bireysel diizeyde bir egitim ve 6grenme ile
kendi kendilerini degerlendirebilecekleri bir sistematigi de i¢inde barindirmaktadir.

(SALTO, 2016:11)

2.2.5.3. Youthpass

Youthpass, AB’nin 2007-2013 yillar1 arasindaki YiA ve 2014-2020 yillar
arasindaki Erasmus+ Genglik Programlar altindaki projelere katilim sonucunda,
katilimcilarin proje ¢iktilar1 ve 6grenme deneyimlerini yansitan Avrupa ¢apindaki bir
yaygin 6grenme dokiimanidir. Youthpass’in kullanim amagclar asagidaki sekilde

belirtilebilir: (youthpass.eu)

- Proje katilimcilarinin proje kapsaminda neler yapmis olduklar1 ve hangi
yeterlilikleri edinmis olduklarin1 tanimlayarak, yaygin 06grenme
ciktilarinin tanimirhigini saglamak ve bu yolla yaygin 6grenmeyi tesvik

etmek,
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Genclerin  ve genglik c¢alisanlarmin  edinmis olduklar1 anahtar
yeterlilikleri sertifika tzerinde belgeleyerek istihdam edilebilirliklerini
desteklemek,

Genglik alaninda Avrupa’daki yaygin 6grenmenin bir araci olarak genclik
caligmasinin toplumsal diizeydeki taninirh@inin giiclendirilmesine katki
saglamak,

Genglerin ve genglik caligsanlarinin aktif bir Avrupa vatandasi olmasina

yonelik destek saglamak.

Youthpass’in ana kismini, katilimeilarin kisisel 6grenme siireglerini yansitan

anahtar

yeterlilikler — olugturmaktadir. Anahtar yeterlilikler ise asagidaki

yetkinliklerden olusmaktadir: (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2012:19)

“Ana dilde iletigim,

Yabanci dillerde iletigim,

Matematiksel yeterlilik ve bilim ve teknolojideki temel
yeterlilikler,

Dijital yeterlilik,

Ogrenmeyi 6grenme,

Sosyal ve vatandaslik yeterlilikleri,

Girisimcilik ve insiyatif alma becerisi,

Kiiltiirel farkindalik ve ifade becerisi.”

Yirmi bes dilin kullanilabildigi bir internet sayfasi {izerinden hazirlanan

Youthpass sertifikasi, Erasmus+ Genglik Programi ve YiA Programi tarafindan destek

saglanan birgok proje katilimcisina dagitilmistir. Youthpass sertifikasi, Estonya ve

Letonya’da ulusal bir taninirlik araci olarak kullanilmaktadir. (SALTO, 2016:12)

2.2.5.4. Learning Badges (Ogrenme Gostergeleri)

Learning Badges, 6grenme slireglerinin taninmast ve dogrulanmasi igin

cevrimici bir standart olarak “Mozilla Open Badges Infrastructre” (Mozilla A¢ik Rozet

Altyapisi) iizerine kurulmustur.

Learning Badges son yillarda, genglik projeleri ve egitim faaliyetleri

kapsaminda gelistirilmekte ve artan bir sekilde tecriibe edilmektedir. Ayn1 zamanda,
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genclerin 6grenme siireglerinde onlar1 desteklemeye ve kendi kendini degerlendirme

stirecini kolay ve eglenceli hale getirmeye yardimci olmaktadir. (SALTO, 2016:12)

2.2.5.5. Tanimirhik Araglarim Eslestirme: “Visible Value” (Goriilebilir Degerler)

Visible Value, 2014 yilinda “EU-CoE” (European Union-Council of Europe)
genglik ortakliginda yer alan iki uzman tarafindan hayata gegirilmistir. Visible Value,
acik cagr1 yontemi ile erisilebilir cevrimici “Mapping” modelinde kullanilmak tizere,
yaygin 0grenimin taninma araclari ve uygulamalarinin toplamindan olugmaktadir.
Eslestirmenin ana amaci, genclik calismalarinin gelistirilmesine katki saglamanin yani
sira yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde yaygin 6grenmenin taninirhigina yonelik daha
fazla girisimciligin yapilabilmesi i¢in ilham vermek ve iyi uygulama Orneklerini
transfer ederek onlar1 cogaltmaktir. Eslestirme, yaygin 6grenmedeki mevcut veya yeni

gelistirilen araglar ve uygulamalara yonelik bilgilendirici ve ilham verici bir

koleksiyonel platform olarak gortlebilir. (SALTO, 2016:12)

Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi arasindaki genclik ortakligi sonucu
gelistirilen eslestirme modeline yonelik beklenti ve amacin, eslestirmenin yaygin
Ogrenme araglariyla diizenli olarak giincellenmesi ve uygulama alani ile birlikte giincel
tutularak eslestirmenin gelisen bir yaygin 6grenme araglar1 koleksiyonu haline gelmesi

oldugu sdylenebilir. (SALTO, 2016:12)

2.2.5.6. Genglik Calismalarimin Etkisi Uzerine Basarih Uygulamalar Dokiimam

Basarili uygulamalar dokiimani, yerel, ulusal veya uluslararas1 diizeydeki
genglik faaliyetleri araciligiyla, “Genglik ¢alismasi benim hayatimi nasil degistirdi?”
sorusundan yola ¢ikarak genglik caligsmasinin, genclerin yasamlarina dair etkisinin
bireysel hikayelerle derlenmesidir. Bu girisim, EU-CoE genglik ortakliginda yer alan
iki uzman tarafindan 2014 yilinda hayata gegirilmistir. Basarili uygulamalar
dokiimani, mevcut haliyle 26 basar1 hikayesini i¢cermektedir. Ancak EU-CoE’nin
beklentisi, basarili uygulamalar dokiimaninin diizenli bir sekilde giincellenerek

geligsmesi yoniindedir. (SALTO, 2016:12-13)
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2.2.5.7. Europass Portfolyo

Yeterliliklerin daha kolay ve agik bir sekilde anlasilabilmesi ve bu yeterlilikler
sonucu genclerdeki istihdam ve hareketliliklerin artirilabilmesi amaciyla AB
tarafindan 2004 yilinda hayata gegirilen Europass’in yasal zemininde daha esnek
geligsmelerin saglanabilmesi igin bir degisiklik 6ngoriilmiistiir. Buna istinaden, Avrupa
Komisyonu ve CEDEFOP (Centre Européen pour le Développement de la Formation
Professionnelle) ortakliginda tasarlanan ve Europass portfolyonun en yeni dokiimani
olan “European Skills Passport”; Europass CV’yi tamamlayan beceri ve yeterliliklerin
kapsamli bir tasvirinin yapilmasina imkan veren elektronik bir portfolyo olarak 2012

Aralik ayinda hayata gegirilmistir. (SALTO, 2016:13)
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DEKI GENCLIK CALISANLARININ ISGUCUNE
ENTEGRASYONU VE GENCLIK CALISMALARININ
PROFESYONELLESMESIi BAGLAMINDA FiNLANDiYA VE IRLANDA
CUMHURIYETi ORNEGI

3.1. Tiirkiye’deki Genglik Cahsanlarinin Isgiiciine Entegrasyonu

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’deki genglik calismasi i¢inde yer alan
genclik calisanlarinin mesleki taninirliklarinin isgiicti piyasasindaki mevcut durumu
analiz edilerek, profesyonellesmesini heniiz tamamlayamamis bir meslek dalinin

profili ortaya konulmustur.

3.1.1. Bir Meslek Olarak Gengclik Calismasi

Genglik caliganlarinin  bir genglik calismacist olarak yiiriitmiis oldugu
calismalarin daha islevsel bir bakis acisiyla anlasilabilmesi i¢in, kavramsal olarak “ig”
ve “meslek” tanimlarmin ayristirilmasi gerekmektedir. Boylelikle, genclik ¢aligmasini
yiirliten genclik calisanlarinin Tiirkiye’deki profesyonel statiilerinin anlasilabilmesi
daha kolay olabilecektir. Bu kapsamda, tanimlamalara bakacak olursak; (Ankara
Universitesi, 2008)

“Kuzgun'a (1982) gore meslek, bir kimsenin hayatim kazanmak igin
yaptigi, kurallart toplumca belirlenmis ve belli bir egitimle kazanilan
diizenli ve kuralll faaliyetler biitiiniidiir. Bir diger tamima gore (Meslek
Rehberi, 2008) meslek, insanin yasamin stirdiirebilmek icin icra ettigi ve
genellikle yogun bir egitim, ¢aligsma, bilgi birikimi, secilen meslege bagh
olarak yetenek gelistirmeyi gerektiren ve tiim bu siirecin sonunda kigilerin

kazandigi unvamin adidir.”

“Meslek, belli bir tiir alanda etkinlikte bulunabilme giiciidiir. f§ ise, belli
bir isyerinde stirdiiriilen benzer etkinlikler grubudur. Bir kimsenin meslegi
olabilir, ama isi olmayabilir. Bir isin olmast da bireyin meslegi oldugu
anlamina gelmez. Giiniimiiz diinyasinda onemli olan bireyin meslek sahibi
olmasidir (Index, 2008, PsikoWeb,2008)”
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Genglik ¢alismasinin bireysel ve toplumsal yonelimleri sonucundaki etkisiyle
birlikte kendi i¢inde zamansal dinamizmden beslenen bir 6zelligi vardir. Tanimlardan
da anlasilacagi iizere genglik ¢alismasinin, bir meslegin asagidaki gerekliliklerine

sahip oldugu soylenebilir:

- Ozel bir faaliyet alanini igeren ve diger alanlardan ayrilabilen farklilasmis
bir mesleki alan,

- Bilimsel temele dayal1 bir uzmanlik bilgisi,

- Profesyonel is ahlaki ile isin kalitesini ve dzelliklerini kontrol ederek,

profesyonel 6zerklige sahip olabilme.

Bununla birlikte bir meslegin “meslek” olarak icra edilebilmesi i¢in sahip

olmasi gereken en 6nemli ozellikler;

- Meslegin statiisii hukuk kurallariyla garanti altina alinmali ve hukuk,
meslek calisanlarinin niteliklerini tanimlamalidir.

- Kalic1 bir finansman saglanmalidir.

Bahsedilen bu 6zelliklere, sorumluluklara ve haklara tamamen veya kismen
sahip olan genclik ¢aligmasi uygulamalar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Baz: iilkelerde bir meslek olarak sahip olmasi gereken tiim 6zelliklere sahip olan
genclik calismasi, profesyonel isgiiclinde bir meslek olarak kabul edilirken, bazi
tilkelerde, genclik c¢alismasina kalici bir finansman saglanamadigi ve meslek
calisanlarinin nitelikleri hukuk tarafindan tanimlanmadig icin genclik c¢aligsmasinin
resmi bir mesleki statlisii bulunmamaktadir. Sercombe’ye gore (2004:24) genglik
calismasinin hukuki taninirliginin oldugu Avrupa iilkeleri arasinda, Finlandiya,
Irlanda Cumhuriyeti, Galler ve Iskogya yer almaktadir. Ayrica, Galler, Malta ve Yeni
Zelanda’da genclik c¢alismasina ait mesleki kurallar belirlenmis ve uygulamaya
gecirilmistir. Bununla birlikte, bu iilkelerdeki genglik ¢alismasinin mesleki taninirhigi
ve genglik calisanlarinin isgiicii piyasasina entegre olabilmesinin temel dayanak
noktalarindan birisi de her iilkenin kendi ihtiyaglar1 ve beklentilerine gére olusturmus
olduklar1 “Genglik Stratejileri” ve bu stratejiler 1518inda olusturulan yasal
duzenlemelerdir. Belirtilen bu iilkelerdeki genglik c¢aligmasinin ulagsmis oldugu

seviyenin, pek cok AB iilkesi ve Tiirkiye’ye ornek teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’deki genclik ¢alismasinin toplumdaki diger mesleklerden kendini
ayiran karakteristik 6zelliklere, genclik ¢alisanlarinin ise ¢aligmalarini yiiriittigi farkl
alanlara gore degiskenlik gosterebilen uzmanlik bilgisine yeterince sahip oldugu
distintilmektedir. Tirkiye’deki genclik calisanlarini olusturan ve farkli unvanlarla
anilan bu calisanlarin, profillerinin ve yapmis olduklar1 ¢alismalarin anlagilabilmesi
icin genglik c¢alisanlar1 tarafindan yiiriitillen ¢aligma ve faaliyetlerin bireysel ve

toplumsal diizeydeki etkisinin gdz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

3.1.2. Tiirkiye’de Geng¢lik Cahsanlar:

Tiirkiye’de genglik ¢alismasinin toplumdaki bilinirligi ve karar alici
mekanizmalar tarafindan bireysel ve sosyal hayata iliskin etki diizeyine ait
farkindaligin yeterince anlasilamamasindan kaynakli olarak; AB’nin genglik
calismalarina dair yliriitmiis oldugu faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu gelistirilen
rapor ve  strateji  belgelerinin,  Tirkiye’deki  genglik  calismasinin
profesyonellesebilmesine olan katkist sinirli olmustur. Bu sinirli katkinin bir sonucu
olarak Tiirkiye’deki genclik ¢alisanlarinin profili, nasil bir ¢calisma i¢inde olduklar1 ve
statiilerine dair karisik bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, genglik ¢alisanlarinin
profilleri ve ne tiir calismalar yiiriittiikleri 6ncelikle kavramsal olarak AB Genclik
Programlar1 boyutunda incelenerek, daha sonrasinda bu kavramsal ¢ercevenin yasal
kapsamdaki uygulanabilirligine yonelik yapilmis olunan bir ¢alismaya deginilmistir.
Avyrica, genglik ¢alisani ifadesi genclik alaninda ¢alisan degisik statiilerdeki ¢alisanlari
kapsadigi i¢in ¢alisgmanin  siirhiliklarindan  kopmamak adina, kavramsal
tanimlamalarda Tiirkiye Ulusal Ajansi’yla ilgili calismalarin iginde yer aldig

diisiiniilen genglik calisanlarina yer verilmistir.

3.1.3. Tiirkiye’deki AB Genclik Programlar1 Kapsamindaki Genglik Cahsanlar:

Tiirkiye’de AB’nin Egitim ve Genglik Programlarini yiiriitmek tizere kurulan
Turkiye Ulusal Ajansi, kuruldugu giinden itibaren kurumsal vizyonu geregi yiiriitmiis
oldugu faaliyetler dogrultusunda, alaninda egitimli ve belirli yeterliliklere sahip

genclik calisani olarak adlandirabilecegimiz kisilerle ¢aligmistir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin 2003-2007, 2007-2013 yillar1 arasinda yiirtitmiis ve
2014-2020 yillar1 arasinda da yiiriitmekte oldugu programlarin bir pargasi olan
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Genglik Programlari’nin faaliyetleri arasinda bilgilendirme toplantilari, bagvuru
Oncesi tematik egitimler, proje Oncesi egitimler ile projelerin kalitesinin artirilmasina
yonelik egitim toplantilar1 ve seminerler bulunmaktadir. Tiirkiye Ulusal Ajansi iilke
icinde bu tiir egitimler diizenlerken ayn1 zamanda farkli iilkelerdeki Ulusal Ajanslar
veya SALTO tarafindan diizenlenen uluslararasi egitim ve toplantilara Tiirkiye’den
katilimlar1 da koordine etmektedir. Bahsedilen ulusal veya uluslararasi egitimlerde,
katilimcilara belirlenmis bir program dahilinde yaygin 6grenme metotlar1 kullanilarak
bir egitim ve 6grenme ortamlar1 olusturulmaktadir. Genglik ¢alismasinin énemli bir
ayagini olusturan ve Oncelikli hedefi katilimer genglerde spesifik bir konu ile ilgili
O0grenme siirecinin gelistirilmesi olan egitimlerde, egitimleri veren kisi olarak,

alaninda mesleki bilgi ve becerilere sahip “Genglik Egitmenleri” kavrami kargimiza

¢cikmaktadir.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Avrupa-Akdeniz Genglik
Programi’na katilmasiyla giindeme gelmeye baslayan “genclik egitmeni” kavramu,
daha sonrasinda Tiirkiye Ulusal Ajansi’min kurulmasi ve Genglik Programlari’nin
yiritmesiyle birlikte yayginlagma zemini bularak daha cok bilinirlik kazanan bir
kavram haline gelmistir. Tirkiye’deki genglik egitmenleri; genclik sektoriinde
caligmalarimi yiiriiten STK’lar ve tlniversite kuliiplerinde, genglik alaninda faaliyet
gosteren kamu kuruluslarina yonelik egitimlerde veya proje dongiisii iginde gorevleri
tanimlanmis bir sekilde genglik calismasi i¢inde yer alan énemli bir yapiy1 temsil

etmektedirler.

Genglik egitmenleri, genglik calismasi igindeki egitimler yoluyla, belirli bir
alanda veya konu hakkinda katilimcilara 6grenme ortami sunmaktadir. Genglik
egitmenleri, Gililesin Nemutlu’'nun “Genglik Calismalar1 ve Genglik Egitmenleri”

isimli makalesinde (Nemutlu, 2012b) su sekilde ifade edilmistir:

“Genglik egitmenleri, birer genclik c¢alisamdir. Genglik ¢alismasim
gercgeklestivirken kullandiklart arag “egitim” dir. Egitim toplantilari;
hedefleri belli, siireleri net, siiregleri programlanmis oldugu igin,
genclerin daha kolay takip edebildikleri ve kazammlarimi daha somut

gorebildikleri genglik ¢calismast ortamlaridir.”
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Genglik Programinin hem Avrupa hem de Tiirkiye capinda bilinirliginin
giiniimiize gore az oldugu programin ilk yillarinda, Avrupa Komisyonu edinilmis
tecriibelerin paylasilmasi ve genclik programinin yayginlastirilmasini saglamak ig¢in
“multiplier” kavramini 6ne siirmiistiir. Multiplier (Cogalticilar), proje yiiriitiiciilerine
sahada destek verebilecek deneyime sahip proje uygulayicilaridir. Turkiye Ulusal
Ajansi tarafindan bahsedilen bu terimin karsiligi olarak “rehber” kullanilmistir.
Rehberlerin zaman iginde Tirkiye Ulusal Ajansi’nin egitimler ve toplantilarda
gorevlendirmis oldugu egitmenlere destek ve yardimci olma rolii dogmustur. Bir baska
deyisle rehberler, belirli bir siire “caylak egitmen” olarak genclik ¢caligsmasi iginde yer
alan kisiler olmustur. Egitmenler ve Rehberler arasindaki fark ise su sekilde

aciklanmustir: (Nemutlu, 2012b)

“Egitmenler, belirli bir program ve belirli bir siire ¢er¢evesinde,
belirlenmis 6grenme hedefleri dogrultusunda bir egitim programi tasarlar
ve uygular. Rehberler ise, projenin farkli asamalarinda (hazirlik,
uygulama, degerlendirme) projeyi yiiriiten ekibe destek olan,
deneyimlerini aktaran kigilerdir. Egitmenlerin yaptig1 ¢alisma, kaba bir
tabirle, “salon ici” ¢aliymalarken, rehberlerin yaptigi ¢alisma “saha”

calismasidwr.”

Tiirkiye’deki genclik egitmenlerinin yas ortalamasi, hedef kitle olarak
sayilabilecek genclerin yas ortalamasindan biiyiik olmasina ragmen bu yas ortalamasi
Avrupa diizeyindeki genclik egitimlerinde yer alan genglik egitmenlerinin yas
ortalamasindan kii¢iiktiir. Ortalamalardaki bu farkin sebepleri arasinda ise,
Tiirkiye’nin daha yogun bir geng niifusa sahip olmasinin yaninda, egitmenligin bir
genglik c¢alisan1  ve dolayisiyla genglik ¢alismasinin  bir  meslek olarak
algilanmamasindan kaynakli olarak, egitmenlerin genglik alanindan erken yasta

ayrilmasi gosterilebilir. (Nemutlu, 2012b)

Calismalarmin  bir bolimiinii  Avrupa Birligi Genglik Programlarinin
Tiirkiye’deki yiiriitiiciisii olan Tiirkiye Ulusal Ajansi ile yiiriiten egitmenlerin genclik
caligmas1 i¢indeki deneyimlerinden yola c¢ikilarak, yaygin 6grenme firsatlarinin

sunulmast ve bu firsatlarin somut yeterliliklere donustiiriilebilmesi bakimindan
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Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin, genglik calismalarinda hem nicel hem de nitel baglamda

oldukca 6nemli bir role sahip oldugu yargisina varilabilir.

3.14. Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Tarafindan Belirlenen Mesleki
Standartlara Gore Genglik Calisan1 ve Genglik Rehberi

Mesleki Yeterlilik Kurumu, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2002-2007
yillar1 arasinda uygulanan “Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda daha Onceki yillarda taslak olarak kalmis “Ulusal Meslek
Standartlar1 Kurumu” kanun taslagina ait giincellemelerin yapilmasiyla birlikte,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen
calismalarin neticesinde, 2006 yilinda hukuki olarak faaliyetlerine baglamistir.
MYK’nin temel gorev alanlar1 su sekildedir: Meslek standartlari belirlenirken Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi'® ile Avrupa Yeterlilikler Cercevesinil* uyumlastirmak, Ulusal
Istihdam Stratejisi, Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi, Istihdam ve Mesleki Egitim
Iliskisinin Giiclendirilmesi baglaminda ilgili sektorlere dogrudan veya dolayli olarak

katki sunmaktir. (myk.gov.tr)

Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun “Ulusal Meslek Standardi” hazirlama
sirecindeki roluniin, genis pencereden bakildiginda egitim ve istihdam alanlarini
dogrudan etkilemesi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir konumda oldugu séylenebilir. MYK

tarafindan “Ulusal Meslek Standardi” su sekilde ifade edilmistir: (myk.gov.tr)

“(UMS) bir meslegin basart ile icra edilebilmesi icin Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin

neler oldugunu gosteren asgari normdur.

13 Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC); Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanan; ilk, orta ve yiiksekdgretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve 6gretim programlari
ve diger 6grenme yollariyla kazanilan tiim yeterlilik esaslarin1 gosteren ulusal yeterlilikler ¢ergevesini
ifade etmektedir. (myKk.gov.tr)

14 Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC), yeterliliklerin anlasiimasi ve
karsilastirilmasi i¢in gelistirilen hayat boyu 6grenme politika aracidir. AYC, yeterliliklerin igverenler,
bireyler ve kurumlar tarafindan daha iyi anlasilmasini saglayarak, calisanlarin ve 6grenenlerin
yeterliliklerini diger bir {ilkede kullanabilmesinin yolunu a¢makta, iilkelerin yeterlilik sistemlerinin
birbirleriyle baglantisini saglayan ortak karsilagtirma araci islevi gérmektedir.(myk.gov.tr)
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Mesleklerin  Belirlenmesi; Standardi  hazirlanacak  meslekler, s

pivasasumin  ve egitim kurumlarmmin oncelikli ihtiyaglart ve sektor

’

komitelerinin onerileri dikkate alinarak Yonetim Kurulunca belirlenir.’

Mesleki standartlar baglaminda “Genglik Calisan1” ve Genglik Rehberi” ne
yonelik, Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Genglik ve Spor Bakanlig1 Egitim, Kiiltiir ve
Aragtirma Genel Midirliigli arasinda 20 Kasim 2014 tarihinde “Meslek Standardi
Hazirlama Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Bu protokole gére, Genglik Calisan
(Seviye 6) ve Genglik Rehberi (Seviye 7) mesleklerine yonelik standart hazirlama
stirecine girilmistir. Bu siirecte ¢esitli kurum ve kuruluslarin gériislerine bagvurulmusg
ve teknik ¢alisma grubu olusturulmustur. (myk.gov.tr) Bu kapsamda 2015 yilinda
taslak bir metin olusturularak, “Genglik Calisan1” ve “Genglik Rehberi” i¢in Ulusal
Meslek Standardi belirlenmeye ¢aligilmistir. Ancak tiim bu ¢alisma siireci sonucunda
meydana getirilen taslak metin sonuglandirilamamis; dolayisiyla Genglik Calisan1 ve
Genglik Rehberi i¢in ulusal bir meslek standardi belirlenememis ve resmiyet

kazanmayan bir taslak ¢alisma olarak giiniimiize kadar gelmistir.

2015 yilinda hazirlanan bu taslak metne gore, meslek tanimlar1 calisma
planinda 6ngoriilen seviyelerin aksine birer seviye diisiiriilerek Genglik Calisan1 igin
“Seviye 57, Genglik Rehberi i¢in ise “Seviye 6” olarak su sekilde ifade edilmistir:
(Mesleki Yeterlilik Kurumu Ulusal Meslek Standardi Taslagi, 2015)

“Genglik Calisani (Seviye 5), ¢alistigr kurum/kurulusun genglik hizmetleri
ile ilgili tamutim/bilgilendirme faaliyetlerini yiiriiten, gencglere ydnelik
egitim programlarmmin diizenlenmesini saglayan; genclerin sosyal ve
kiiltiirel farkindaligint artirici vb. etkinlikler diizenleyen; genclerin kisisel
ve sosyal gelisimlerini desteklemeye yonelik ¢alismalart yapan nitelikli
kisidir.”

“Genglik Rehberi (Seviye 6), calistigi kurum/kurulusun genclik hizmetleri
ile ilgili tamitim/bilgilendirme faaliyetlerini yiiriiten, genglere yonelik
egitim programlarimin diizenlenmesini koordine eden; genglerin sosyal ve
kiiltiirel farkindaligin artirici vb. etkinlikleri diizenleyen, genglerin kisisel

ve sosyal gelisimlerini desteklemeye yonelik ¢alismalart yiiriiten, genglik

57



calisanlarina rehberlik yapan ve onlarin ¢alismalarimi koordine eden

nitelikli kisidir.”

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi iizere “Seviye 6” olarak belirlenen
Genglik Rehberi’nin, “Seviye 5” olarak belirlenen Genglik Calisani’ndan mesleki
kapsamdaki en onemli farki genglik c¢alisanlarina rehberlik etmek ve onlarin
calismalarini koordine etmektir. Meslegin icra edilmesi ve ylikiimliiliikkler kapsaminda
bazi ayrimlar olmasina ragmen hem Genglik Calisan1t hem de Genglik Rehberi’ne
yiiklenilen mesleki gorev ve sorumluluklar ise su sekildedir: (Mesleki Yeterlilik

Kurumu Ulusal Meslek Standardi Taslagi, 2015)

- Gengleri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda yonlendirmek,

- Genglerin sosyal uyum ve becerilerini artirict galigmalar yapmak,

- Goniilliligi tesvik edici ¢alismalar yapmak,

- Tanitim ve bilgilendirme programlari diizenlemek ve bunun igin gerekli
hazirliklarin yapmak,

- Genclik hizmetleri ile ilgili kurum/kuruluslara, egitim kurumlarina
ziyaretler gerceklestirmek,

- Egitim ve toplantilara yonelik planlama ve ihtiya¢ analizleri yaparak,
egitim faaliyetlerini koordine etmek,

- Bireysel mesleki gelisimlerini saglamak ve meslektaslariin mesleki

alanda bilgi ve beceri kapasitelerini artirmaya yardimci olmak,

Sonug olarak, siire¢ icinde Tiirkiye’deki genglik sektori giderek blylmesine
ragmen katilimcilara/faydalanicilara genclik calismasi aracilifiyla yaygin 6grenme
imkanlar1 sunan genglik calisanlarinin  profili  (statiisii) net bir sekilde

tanimlanamamustir.

1990’larin sonuna dogru Avrupa Komisyonu'nun yiiriitmiis oldugu genclik
programlar1 i¢inde yer almaya baglayan Tiirkiye’nin genglik ¢aligmasinda seviye
atlamasina katkilar1 yadsinamayacak kisiler olan genglik egitmenlerinin genclik
calismasina olan katkilar1 sonucunda, Tiirkiye’deki genclik calismasi yeni bir boyut
kazanmistir. Ancak, bir genglik ¢alisan1 olarak nitelendirilebilecek genclik

egitmenlerinin, mesleki bilinirlik ve statiilerine iliskin hukuki bir diizenleme
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gerceklestirilmemis olup bu kapsamda karar alic1 organlar tarafindan resmi olarak
yiiriitiilen tek ¢alisma MYK ve Genglik Spor Bakanlig1 tarafindan imzalanan protokol
olmustur. Bu protokol neticesinde diizenlenmesi planlanan “Ulusal Meslek Standardi1”
taslak bir metin olarak kalmistir. Taslak metinde ise, “Genglik Rehberi” ve “Genglik
Calisanm” ifadeleri kullanilmis olup genglik egitmenlerinin bu iki terimsel ifadeden
“Genglik Rehberi’ne denk geldigi diisiiniilmektedir. Tiim bu geligsmelerin 15181nda,
Tiirkiye’deki genclik calisanlarinin  isgiicline entegrasyonunun tam olarak

saglanamadig diisiiniilmektedir.

3.2. Genclik Cahsmasinda Finlandiya Ornegi

Genglik caligsmasi bir meslek olarak diisiiniildiigiinde, ¢ercevenin boyutu hem
egitim bilimlerine hem de sosyal bilimlere kadar dayanabilmektedir. Ancak egitim
bilimleri ve sosyal bilimlerin yansimasi lilkeden iilkeye teori ve uygulamalarda
farklilik gosterebilmektedir. Genglik ¢alismasi baglaminda ise kullanilan yontemler ve
diizenlemelerdeki ayrismalardan dolay1 teorik yorumlamalar arasinda farkliliklar

olusabilmekte ve bu da uluslararasi bir terminoloji kullanilmasin1 zorlagtirmaktadir.

Calismanin bu bashginda, Finlandiya’daki genglik ¢alismasiin gelisimini
gostermenin temel amaci her ne kadar teori ve uygulamalarda farkliliklar olsa dahi,
Finlandiya’nin genglik ¢alismasinda ulasmis oldugu noktanin, egitim, sosyal bilimler
ve yasal diizenlemelerde gostermis oldugu kayda deger atilimlarin sonucu olmasi ve
bu atilimlarin Tiirkiye icin bir referans teskil edebileceginin diisiiniilmesidir. Ayrica,
Finlandiya’daki genglik calismasinin profesyonellesme siirecine ait bilgilerin verildigi
bu bolim, Avrupa Konseyi tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “The History of Youth
Work in Europe, Relevance for Today’s Youth Work Policy” isimli ¢alismanin i¢inde
yer alan ve Juha NIEMINEN’e ait olan “The History of Youth Work as a Profession
in Finland” isimli makaleye dayanmakta olup (Nieminen, 2014:35-45), gelisim siireci

3 evrede anlatilmstir.

3.2.1. Gonalltlikten Ugrasa

Finlandiya’da modern genglik c¢alismast 19. yiizyilin sonlarinda ortaya

¢ikmasina ragmen, genglik calismasinin statiisii belirsiz olmakla birlikte “Genglik
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Calismas1” veya “Genglik Calisan1” kavramlar1 ¢ok sik kullanilmamistir. 1890°1ara
kadar genclik organizasyonlar1 devletten az da olsa maddi yardim almig olsalar da,
genglik caligmasina yonelik diizenlenmis mesru bir finansal kaynak yoktu. 1906
yilinda verilen dernek kurma ve toplanti yapma 6zgiirliigii, Fin genglik ¢alismasi icin

onemli bir adim olmustur.

Finlandiya’daki genglik ¢alismasi ilk zamanlarinda genel olarak gonUllulik
esasina dayal1 olarak; 6gretmenler, papazlar, memurlar ile halkgr egitim fikirlerinden
ve aydinlanma hareketlerinden etkilenen {iniversite Ogrencileri tarafindan
yiirlitiilmisttir. Finlandiya’daki ilk profesyonel genglik ¢alisanlart “Young Men’s
Christian Association” ve “The Finnish Youth Movement” gibi genglik
organizasyonlarinda istihdam edilmistir. Bu genclik organizasyonlarinin galisanlar

Finlandiya’daki profesyonel genclik calisanlarinin dnciileri olarak kabul edilmistir.

Finlandiya’da Ikinci Diinya Savasi’ndan once genclik calismasi adinda bir
meslek ve 1940’lara kadar genglik calisanlar i¢in kapsamli bir mesleki egitim veren
okul bulunmamaktaydi. Genglik calisanlar1 farkli genclik kuruluslarinda farkl
egitimler almis ve dolayisiyla genclik ¢aligmasi ortak bir disipline dayanmamustir.
Ancak 1930’larda Guy von Weissenberg, Fin genglik calismasinin iilke i¢inde bir
disiplin 6zelligi kazanabilmesi i¢in sahip olmasi gereken temel 6zellikleri; genclik
kuruluglarinin genclik calismalarinin merkezi olmasi gerektigi, devlet destegi ve
yardimmin gerekliligi, genclik ¢alismasina 6zgii bir yasa ve genglik ¢alisanlar1 igin
kapsamli bir egitimin gerekliligi ifadeleriyle ozetlemistir. 1940’lar ve 1950’lerde
devletin Genglik Caligmast Kurulunda yardimci baskanlik, Ulusal Genglik
Konseyinde bagkanlik yapmis ve 1950’lerde genglik caligmasi uzmani olarak, BM
adina Misir ve Hindistan’da calisan Weissenberg’e gore, genglik calismasi bir meslek
olmali ve genclik c¢alisanlar1 genclik calismasi ile gegimlerini saglayabilmelidir.
Finlandiya genglik calismasi tarihinin ilk evrelerinde, genclik caligmasina olan bu
blyiik katkilarindan dolay1 Guy von Weissenberg, Fin genclik c¢alismasinin
onculerinden olarak kabul edilmektedir.
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3.2.2. Profesyonellesme Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Finlandiya’da genclik ¢alismalarim yiiriiten hem
gontlli hem de fcretli calisanlar olmustur. Bununla birlikte, devletin genclik
calismasinda nasil bir rol oynayacag iizerine tartismalar yaganmistir. Bu tartismalar
sonucunda, kamuoyu, politikacilar ve devlet yetkilileri genclik ¢alismalar i¢inde yer
alan genclik kuruluslarinin ve genclik ¢alisanlarinin konumunu gili¢lendirme amacini
desteklemislerdir. Genglik galigmalarinin devlet yonetimindeki ilk birimi 1944 yilinda
Egitim Bakanligi’nda kurulmus olup ayni zamanda “Ulusal Genglik Caligmasi
Kurulu” da kurulmustur. Bdylece, bu kuruluglar araciligiyla gencglik calismasinin
amagclar1 devlet tarafindan benimsenmistir. Egitim Bakanligi ve Ulusal Genglik
Calismas1 Kurulu ilk is olarak, yerel genclik calismasi kurullarinin kurulmasi
calismasini baslatmistir. 1950’lerde sayilar1 ¢ok olmasa dahi, genclik ¢alisanlar1 bu
yerel kurullarda tam zamanli olarak gorev almaya baslamistir. Ayrica, Egitim
Bakanligi 1945 yilindan itibaren genglik kuruluslarina yonelik diizenli finansman

saglamigtir.

Fin genglik ¢alismasimin profesyonellesmesi, genglik ¢alismasmin okul,
popiiler egitim, sosyal hizmet ve sporla arasindaki sinirlarin keskin bir sekilde
cizilmesiyle daha da ilerlemistir. 1940’lar ve 1950’ler boyunca Finlandiya Genclik
Calismas1 Kurulu, genglik calismasinin yerel yonetimlerde bagimsiz olmasi
gerektigini ifade eden agiklamalarda bulunmus ve genclik calismasimi diger idari
birimlerle birlestirmeye calisan yerel kamu ¢alisanlar1 ve yetkililerine kars1 genglik
calismasinin 6zerk olmasi gerektigini savunmustur. Genglik caligmasi icerinde yer
alan kisiler, okullar1 kaliplasmis ve tutucu, popiiler egitimi de daha ¢ok yetiskinlere
yonelik olarak gormiislerdir. Sosyal hizmetleri ise, farkli degerleri ve farkli yontemleri
olan ve daha cok kisisel problemlere odaklanan bir alan olarak gérmiislerdir. Sporun
da rekabet anlayisin1 benimsemesi nedeniyle genglik caligmasina tam olarak uygun
olmadigin1 diisiinmislerdir. Bu sebeplerle, profesyonel genglik c¢alisanlarinin
egitimine onem verilmistir. Genglik calisanlara yonelik ilk egitim, daha sonrasinda
“University of Tampere” olmus olan, 1945’te “Civic College” de baslamistir. Genglik
calismasi meslegine yonelik temel konularin “Genglik Egitimi” oldugu dersler Guy

von Weissenberg tarafindan verilmistir.
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1940’lardan 1980’lerin sonuna kadar Finlandiya’daki genglik c¢aligmasinin
profesyonellesmesi hiz kazanmistir. Genglik ¢alismasi kendini, okul, popiiler egitim,
sosyal hizmet ve spordan ayirarak, farkli bir disiplin alan1 olarak diger alanlardan
ayrismistir. Genglik calismasi merkezde ve yerelde kendi idari birimlerini olusturarak,
genclik calismasi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, iniversite
duzeyinde genclik c¢alismasi egitimi verilerek genglik c¢alisanlarina yonelik
yiiksekdgrenim olanaklar1 gelistirilmis ve genglik c¢alismalartyla ilgili bilimsel
calismalar artmistir. Yasanan tiim bu gelismeler, genclik caligmasinin alanim
belirleyerek, egitimli genclik ¢alisanlarinin profesyonel bir grup olarak taninmasini
saglamistir. Ancak, bu donemde genglik ¢alismasinin profesyonellesme siireci agik bir
sekilde ilerlese de, Ulke icinde icra edilen diger meslek gruplariyla karsilagtirildiginda,

genclik ¢aligmasinin profesyonel statiisii idealden uzak olarak degerlendirilmistir.

3.2.3. Profesyonel Celiskiler

1990’larin  basindan itibaren degerlendirilen bu donemde, genglik
caligmasindaki geleneksel profesyonellikten yeni bir uzmanlagsmaya gecis donemi
olarak goriilmiistiir. Son donem modern bilgi toplumunun gecirdigi sosyal, yapisal ve
kiiltiire] degisimler modern anlamdaki profesyonellesmeyi bastirarak, genclik

calismasinin bazi alanlarinda profesyonel ¢eliskilere neden olmustur.

Bu donemde mesleki baglamda, profesyoneller ile diger insanlar arasindaki
mesafe artan okullasma orani ile azalmistir. Artan egitim ve bilgi seviyesi sonucunda
toplumun buyuk bir kesimi genglerle iletisim kurma ve onlara ulasabilme konusunda
bir fikir yiriitebilmistir. Bu gelismelerin genglik calismasina yansimasi, genclik
calisanlarinin  genglerin sorunlarint ¢ézmede kullandig1 6zel bilgi, beceri ve
yetenekleri konusunda insanlar1 ikna etmeyi zorlastirmasi olarak tezahiir etmistir.
Bununla birlikte, genclik ¢alismasindaki profesyonelligin giiciinii sinayan sosyal,
ekonomik ve idari gelismeler meydana gelmistir. Hesap verebilirlik, biirokrasi,
tilketiciyi koruma, isletmecilik ve piyasayi rekabete agma gibi gelismeler bagimsiz
profesyonellerin 6zerkligini kisitlamistir. Bu gelismelerin genglik c¢alismasina olan
etkisi ise, genglik calismasindaki etik veya mesleki kurallarin yerini maliyet-etkinlik

analizi gibi bir prensibin alabilme ihtimali olmustur. Performans yonetimi, profesyonel
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liderlik ve degerlendirme c¢alismalarinin 6ne ¢ikmasi, bu gelismelerin genglik

calismasina iliskin ornekleri olarak kabul edilmistir.

Finlandiya’daki genglik calismasina ait son zamanlardaki tartigmalardan birisi
de, sektor odakli genclik ¢alismasi yerine coklu profesyonel aglarin (multi-
professional networks) gelistirilmesi yoniindeki talepler olmustur. Yerel genclik
kurullart ile ilgili 1972 yilindaki yasal diizenlemeyle; genglik kuruluslarina verilen
devlet katkilar1 ile ilgili yasal diizenlemenin 1986 yilinda birlestirilmesi sonucu
bugiinkii adiyla “Youth Act” olan yasal diizenlemenin genisletilmesi de, genglik
calismasini ¢ok yonlii profesyonel isbirliklerine yonlendirmistir. Bunun nedeni ise,
genclik calisanlarindan, 6gretmen, psikolog ve sosyal hizmet caligsanlar1 gibi sosyal
meslek gruplart ile g¢aligmasinin beklenmesi olmustur. Ancak bu gelisme bazi
elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestirilerin temel argiimani ise, genglik
calismasinin profesyonellesme doneminde bile pek ¢ok genclik c¢alisanin ayni
zamanda farkli meslek alanlarinda calismis olmasidir. Bahsedilen bu
profesyonellesme celigkileri, Finlandiya’daki genclik caligmalarinin kalitesinin
azaldigim1 gostermemektedir. Bu gelismelerin, Finlandiya’daki genclik calismasinin

profesyonellesme siirecinde karsilastig1 yeni zorluklar oldugu diisiiniilmektedir.

Finlandiya’daki genglik c¢alismasi son donemlerde profesyonel celigkiler
yasasa da diger taraftan, 1990’larin ortalarindan itibaren Fin genclik ¢alismasinda yeni
fikirlerin ortaya c¢ikmasi sonucu profesyonelligin giliclenmesi de saglanmigtir.
Profesyonellesme kapsaminda Finlandiya’nin uluslararasi platformdaki agirliginin bir
gOstergesi, 1995 yilinda Avrupa Konseyi Genglik Yonetim Kurulu’nun,
Finlandiya’nin Onerisi {izerine wulusal genglik politikalarinin  denetlenmesine
baglamasidir. Bu kapsamda denetlenen ilk tlke 1997 yilinda Finlandiya olmustur.
(Siurala, 2012:108-109)

Bu donemde, 1945°ten itibaren genglik egitimi veren “University of Tampere”
de, verilen dersler modern genglik ¢aligmasi prensibiyle giincellenmis ve bu alanda
teknik egitim veren okullar kurulmustur. Bu gelismelerin sonucunda, genclik
calisanlarina yonelik egitim firsatlarmin  gelistirilmesi saglanmistir. Universite

diizeyindeki genglik ¢alismasi egitimlerinin varligiyla beraber son zamanlarda, genclik
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caligmasi egitimleri giderek artan bir sekilde Fin egitim sisteminin lise diizeyinde de
yerini almaya baslamistir. Genglik ¢alisanlarina yonelik yeni egitim sistemiyle birlikte,
bu alandaki genglik calisanlarin1 bir araya getirmeyi amaclayan bir dernek
kurulmustur. Bu yeni dernek ve genclik ¢alismasina yonelik lobi faaliyetleri yiiriiten
“Finnish Youth Co-operation Allianssi” isimli kurulus tarafindan yiiriitiilen calismalar

sonucunda, 2012 yilinda genglik ¢alismasinin etik (mesleki) kurallar1 yayimlanmistir.

Nihai durumda, Finlandiya’daki genglik c¢alisanlarimin isgiiciine dahil
olabilmeleri agisindan genglik ¢alisanlarina yonelik egitim firsatlarinin gelistirilmesi,
bu alanda profesyonel bir dernek kurularak calisanlarin haklarinin savunulmast,
arastirmalarla genglik calismasinin desteklenmesi ve etik kurallarinin olusturulmasi

gibi gelismeler genglik ¢alismast mesleginin statiisiiniin gliglenmesini saglamistir.

3.3. Genglik Cahismasinda Irlanda Cumhuriyeti Ornegi

Bu baslik altinda incelenen irlanda Cumhuriyeti’ndeki genglik ¢alismasi, 1997
yilindan itibaren hayata gecirilen yasal duzenlemeleri kapsamaktadir. Bununla
birlikte, genglik ¢alismasi alanindaki yasal diizenlemeler sonucu hayata gecirilen
uygulamalarin, genclik calismasinin Tiirkiye’de ayr1 bir disiplin alam1 olarak

degerlendirilmesi noktasinda referans niteligine sahip olabilecegi diistiniilmiistiir.

Irlanda Cumhuriyeti’ndeki Genglik Calismasi Yasasi, karar alicilar tarafindan
ilk defa 1997 yilinda yiiriirliige konulmus olsa da, o donemki siyasi belirsizlikler ve
yonetim degisikliklerinden dolay1 uygulanabilir bir ¢calisma alanina sahip olmamustir.
Irlanda  Cumhuriyeti’ndeki Genglik Calismasi’nin mihenk tas1 olarak kabul
edilebilecek yasa, 1997 yilindaki yasanin gelistirilerek gilincellenmesiyle olusturulan
ve 2001 yilinda yiiriirliige konulan “Genglik Calismast Yasas1” olup, bu yasaya dair
incelemelerin ana dayanagini “Youth work in Ireland — A decade on” (Jenkinson,

2013) isimli ¢alisma olusturmaktadir.

3.3.1. Yasama ve Politika Baglaminda irlanda Genclik Cahsmasi

Irlanda’daki genclik calismasina ait ilk diizenleme yukarida da bahsedildigi
tizere 1997 yilindaki “Genglik Calismas1 Yasas1” dir. Bu yasayla genglik sektoriinii

dogrudan etkileyen 2 6énemli dizenleme yirirlige konulmustur. Bu diizenlemeler,
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genclik kuruluslarmin ulusal diizeyde temsil edebilecek Irlanda Ulusal Genglik
Konseyi’nin kurulmasi ve ilgili bakanliga iilkedeki genclik ¢alismasinin gelisimine
dair tavsiyeler verebilecek Ulusal Genglik Calismasi Damisma Kurulu’nun
kurulmasidir. Ancak 1997 yilinda hayata gegirilen bu diizenlemeler, siyasi belirsizlik
ve hiikiimet degisikliginden dolay1 2001 yilina kadar uygulanamamuistir. 2001 yilinda
ise Genglik Calismast Yasasi ayrintili bir sekilde revize edilerek uygulamaya
konulmustur. Bu yasa ile genglik ¢aligmasi yasal bir ¢alisma alani statiisii kazanarak,
hem Avrupa hem de diinyaya 6rnek olmustur. Bu yasa, Irlanda’daki genclik
caligmasinin yapisi, uygulama alani ve genclik caligmasina finansman saglama
duzenlemelerini kapsamaktadir. Ayni1 zamanda, 1997 yilinda Genglik Calismasi
Yasast ile kabul edilen Irlanda Ulusal Genglik Konseyi ve Ulusal Genglik Calismasi
Danisma Kurulu’nun kurulmasina dair diizenlemeleri teyit etmis ve ilgili kuruluslarin
etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in faaliyet alanlarini belirlemistir. Bu diizenlemelerle
birlikte, yasanin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de genglik caligmasinin tanimini
yaparak, yasal bir ¢alisma alanina sahip oldugunun belirtilmesidir. Genglik galigmasi
yasada, genclerin gonllli katilimlariyla, onlarin kisisel ve sosyal gelisimlerini
artirmay1 amaglayan ve daha c¢ok goniilliiliik esasina bagl olarak calisan genglik
kuruluglar: tarafindan verilen planlanmis bir egitim programi olarak yer almistir.
Ayrica genglik c¢aligmasinin, genglerin orgiin, akademik ve mesleki egitim ve

ogrenimlerini tamamlayici nitelie sahip oldugu ifade edilmistir.

2001 yilindaki yasal diizenlemeden hemen sonra, irlanda Cumhuriyeti’ndeki
Genglik Calismas1 Yasasi ile hayata gecirilen Ulusal Genglik Calismast Danigsma
Kurulu tarafindan-¢alisma esaslarim dikkate alarak-irlanda’daki genclik ¢alismasinin
gelisimi kapsaminda, dnceliklerin ortaya koyulabilmesi icin genglik sektorii igindeki
paydaglarla birlikte bir istigsare siireci baslatilmistir. Bu calisma, 2003-2007 yillar1
arasin1 kapsayan ve genglik calismasinin gelecek yillardaki gelisiminin nasil
saglanabilecegini ana hatlariyla ortaya koyan “Ulusal Genglik Caligmasi Gelisim
Plan1” nin yaymlanmasiyla sonu¢lanmistir. Gelisim Plani’nda dort temel hedef

belirtilmistir. Bu hedefler;
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- Hem genglerin hem de yetigkinlerin genclik caligmasit programlarina ve
hizmetlerine genis bir sekilde katilimlarini ve bu calismalardan optimum
faydayi elde edebilmelerini saglamak,

- Genglik ¢aligmasinin sosyal i¢erme ve sosyal dayanisma kapsamindaki
katkisinin artirilmasi,

- Genglik ¢aligmasindaki kalite standartlarinin saglanmasi ve profesyonelligin
gelistirilebilmesi i¢in gerekli uygulamalarin hayata gecirilmesi,

- Ulusal ve yerel diizeyde genglik caligmasiin gelisimi, desteklenmesi ve
koordinasyonu ig¢in gerekli altyapilarin  saglanmasi ve bunlarin

yayginlagtirilarak gelistirilmesidir.

Ulusal Genglik Calismasi Gelisim Plani, hedeflemis oldugu bu kriterler ile
genclik alanindaki tiim paydaslarin  destegini alarak, sektoriin  biitiinsellik
kazanabilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir isleve sahip olmustur. Ayn1 zamanda
bu plan, genclik ¢alisaninin profesyonel bir statii olarak degerlendirilmesine giden

stirecin baglangict olmustur.

3.3.2. Genglik Calismasinin Mesleki Kimligi

Irlanda’daki genglik ¢alismasinin gelisim gosterdigi 2000°1i yillarin baslarinda
genclik calismas1 kendi profesyonel kimligini olusturabilme c¢abasi igerisinde
olmustur. Ayn1 zamanda bu donem, genglik ¢aligsmasi icin sosyal hizmet caligmalari,
spor veya gegici siireli caligma (stajyer) gibi alanlardan kendini ayirarak mesleki bir
statiiye evrilmenin baslangici olarak nitelendirilebilir. Daha sonraki yillarda, genglik
calismasi giderek artan bir sekilde profesyonelleserek kendi kimligini olusturmustur.
Bununla birlikte genclik calismasi, Ulusal Genglik Caligmasi Gelisim Plani
cercevesinde diizenlenen mesleki yeterliliklere sahip ve tam zamanli genglik
calisanlarina ihtiya¢ duyan bir sektor olmaya dogru ilerlemistir. Genglik ¢aligmasi
alaninda mesleki yeterliliklere sahip genglik c¢alisanlar1 ise, sektdrdeki istihdam
edilebilme noktasinda gerekli ve tercih edilen bir pozisyona sahip olmuslardir. 2006
yilinda, Ulusal Genglik Calismasi Danigsma Kurulu tarafindan Genglik Calismasi igin
Egitim ve Calisma Standartlari Kurulusu kurulmustur. Bu kurulus, irlanda’daki

genclik calismasi egitimlerinin gegerliligini kontrol ederek onlar1 onaylayan bir
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calisma  yapisina  gore  faaliyetlerini  siirdiirerek, genglik  calismasinin
profesyonellesmesine oldukea biiyiik bir katki saglamistir. 2010 yilinda ise, su andaki
adiyla Irlanda Cocuk ve Genglik Isleri Bakanlik Ofisi tarafindan Genglik Calismasi
icin Ulusal Kalite Standartlar1 Cercevesi hayata gecirilmistir. Ulusal Kalite
Standartlar1 Cercevesi, genglik sektorii i¢erisinde yer alan paydaslarin uzlagimi sonucu
olusturulmustur. Dlizenlenen standartlar ¢ergevesi, genglerin ihtiyaglarina bagli olarak
genclik  kuruluslarinin  yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin degerlendirilmesini ve

verimliliklerini artirmay1 amaglamaistir.

Genglik ¢alismasinin mesleki kimliginin olusturulabilmesi adina Karar alicilar
tarafindan gelistirilen diizenlemelerin yani1 sira, genglik c¢alismast alaninda
faaliyetlerini siirdiiren kuruluslarda biiytik bir ¢aba sarf etmislerdir. Genglik ¢aligmasi
kurulusglar1 yatirimlarini, sektoriin profesyonellesebilmesi adina giderek artirmis ve
bir¢ok kurulus ¢alisanlarina hizmet i¢i egitimler vermistir. Calisan personele yapilan
bu yatirimlar, sektdriin standartlastirilmasina yonelik ihtiyaglara cevap vererek,
genglik ¢alisanlarinin bilgi ve yeterliliklerini gelistirmistir. Bu gelismeler ise, genclik
calisanlarinin ¢alisma motivasyonlarin1 ve kuruluslar ile calisan arasindaki giiveni

artirmig; bOylece genclik ¢alismasinin potansiyelini artirmasina olanak saglamistir.

Sonug olarak, genglik ¢alismasina dair hayata gegirilen tiim bu uygulamalar ile
genclik ¢alismas1 meslegine iliskin olusturulan yasal diizenlemeler Irlanda’daki
genclik caligmasmin profesyonellesmesine oldukga biiylik bir katki saglamigtir.
Bununla birlikte, genc¢lige yatirim yapma anlayisini esas alan genclik ¢alismasinin

etkinligi daha acik hale gelmis ve katma degerinin anlagilmasi saglanmistir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu calismada, genglik calismalar1 ve genglik ¢alismalarinin temel bilesenleri
olan genglik calisanlar1 ve yaygin egitim kavramlar1 AB boyutunda incelenerek bu

kapsamda, Tirkiye’deki genglik ¢alismalarinin gelisim siireci degerlendirilmistir.

Evrensel diizeyde genglik ¢alismalarinin tarihsel siire¢ ig¢erisindeki gelisimin
baslangici, kisitli ve izole bir yapi cergevesinde olmustur. Bu kisitlilik, gencglik
calismasinin sahip oldugu degerlerin, iilkelerin genglik politikalar1 arasinda yeterince
1yi anlagilamamasindan kaynaklanmistir. Gegmisle karsilastirildiginda, giiniimiizdeki
gencglik calismalarinin iglevselligi ve dolayisiyla tanmirligi daha fazla olmasina
ragmen genglerin yasam kalitesinin ve insani degerlerin artirilmasina hala ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yiizden, genglik politikalarinin belirlenmesi siirecinde, gerek
bireysel gerekse toplumsal duzeyde, genclerin gercek potansiyellerini hayata
gecirebilmelerine olanak saglayan genclik ¢alismasina daha ¢ok dnem verilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, genclik c¢alismalarinin ilkelerin genglik
politikasindaki roliiniin nasil olmasi gerektigidir. Genglik ¢alismalarindan beklenilen
katma degeri saglayabilmenin yolu, genclik ¢alismalariin genclik politikasi i¢inde
bagimsiz bir disiplin alani olarak yer almasindan ge¢mektedir. Bunun igin genclik
calismasini, tilkelerin genglik politikasi i¢cinde bagimsizlagsmis ve kendi yaklagimini
olusturmus bir uygulama sahas1 olarak gormek, politika yapicilig1 baglaminda daha
saglikli sonuglar verecektir. Yasal ¢ercevede, Tirkiye’deki gencglige yonelik
diizenlenmis ve 2013 yilinda yaymlanmis en 6nemli belge, “Ulusal Genglik ve Spor
Politikas1” belgesidir. Ancak bu belgede, genglik ¢alismasi ayr1 bir uygulama alanm
olarak belirtilmemistir. Belgenin giincellenmesiyle ilgili calismalar yiiriittilmekte olup,
giincellenmis “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1” belgesinde genclik calismasinin
bagimsiz bir uygulama alam1 olarak belirtilmesinin daha uygun olacag

distiniilmektedir.

AB boyutunda, genglik alanindaki politika yapiciliginin genis bir ¢erceveyle
daha profesyonel bir igbirligine ulagsmasi neticesinde genglik c¢alismasi, iilkelerin
genclik politikalarinin belirlenmesinde oldukc¢a 6nemli bir konumda bulunmaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi, genglik ¢calismasinin odak noktasini genglerin olusturmasi ve

odaklanilan genclerin, beseri sermaye kapsaminda toplumun gelecek altyapisini
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olusturmadaki roliiniin agirligidir. Bu ylizden hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de,
genclerin kendilerini etkileyen karar siireglerinde kendilerine danisilmast ve hatta
karar mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, genclerin aktif vatandaslik olgusundan yola ¢ikarak katilimlarinin
saglanabilmesi adina, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin varligi
ilkelerin genclik c¢alismasindaki vazgecilmez unsurlari arasinda yer almaktadir.
Genglerin ihtiyaglarina ve beklentilerine yonelik faaliyetler yiiriiten sivil toplum
kuruluslarinin, genclik ¢ikarlar1 perspektifinden desteklenebilmesi adina ¢ogu Avrupa
ulkesinde Ulusal Genglik Konseyleri kurulmustur. Ulusal Genglik Konseyleri, ulusal
diizeyde genclerin sesi olma roliine sahip bir olusumu temsil ederek, kendi
hiikiimetlerinden mali destek almaktadirlar. Tiirkiye’de Ulusal Genglik Konseyi
kurma girisimleri 2000’lerin basi itibariyle baslamig; T.C. Genclik ve Spor
Bakanligi’nin 2015 yili faaliyet raporunda ise Ulusal Genglik Konseyi kurulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak, giinlimiizde bdyle bir kurulug hala mevcut degildir.
Tiirkiye’deki genglik ¢alismasinin kurumsallasabilmesi adina, bir an 6nce gerekli
diizenlemelerin yapilarak Ulusal Genglik Konseyi’nin kurulmas: biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin Ulusal Genglik Konseyi’ne sahip olmasinin diger bir avantaji
ise, Ulusal Genglik Konseyleri ve uluslararasi genglik kuruluslarinin semsiye birligi
olan Avrupa Genglik Forumunda temsil hakki elde edecek olmasidir. Cilinkii Avrupa
Genglik Forumu, onceligi yapisi i¢indeki kuruluslar olmak {izere, genglerin yasam
standartlarinm1 iyilestirebilmek ve yasadiklari topluma aktif bir sekilde katilimlarim

saglayabilmek adina genclik politikasi ve genglik ¢alismalarina destek saglamaktadir.

Genglik caligmasi, pratikteki farkliliklardan dolayr goniilliiliik veya iicretli
calisan seklinde bir uygulama alanina sahip olmasi bakimindan diger mesleki
uygulamalardan farklilik gosterdigi sOylenebilir. Bu farkliligin en Onemli
sonuclarindan birisi de, genglik calismasinin profesyonellesme ile profesyonellik
(meslek) arasinda bir tartisma alanina sahip olmasidir. Profesyonellesme,
profesyonellige giden bir siirecin tanimlanmasidir. Bir genglik c¢aligmacisi olarak
genglik calisaninin mesleki uygulamadaki profesyonellesme diizeyi ve genglik
caligmasinin bir meslek olarak bilinirligi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu

kapsamda genglik c¢alisanlarmin tanmirligi, genglik c¢aligmasmin iilke igindeki
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profesyonellesme diizeyi ile dogru orantilidir. Baz1 iilkelerde genclik ¢alisanlarinin
profesyonellesme diizeyi oldukca iyi bir diizeydeyken, bazi iilkelerdeki genclik
calisanlar1 genclik calismasini goniilliiliige dayali olarak gerceklestirmektedir. Ancak
cogu lilkedeki uygulamalar, goniilliliigiin ve profesyonelligin  karigimin
yansitmaktadir. Tiirkiye’deki genglik calismasi faaliyetlerinin mesleki baglamdaki
profesyonellesme seviyesinde giin gectikee ilerleme kaydedilse dahi, uygulamalarin
pratige yansimast agirlikli olarak goniilliillige dayanmaktadir. Profesyonelligin
yeterince saglanamadigi genclik calismasinda; genclik calisanlarina yetersiz destek
saglanmasi iggiicii piyasasindaki baskilarla birleserek, genclik ¢alisanlarinin alandaki
miicadele giiciiniin kirilmasina yol agabilir. Boyle bir durum, genglik ¢alismasindan
beklenilen bireysel ve toplumsal diizeydeki katki ile genglik ¢caligmasinin amaglamis
oldugu onceliklerle uyumlu uygulamalarin olusmasini1 engelleyebilir. Bu baglamda,
genclik caligmasimi kapsayan alanlardaki kalite standartlarinin olusturulmasi ve
mesleki yetkinliklerin tanimlanmasi zaruri bir nitelige sahiptir. Bunun i¢in gerekli
kaynaklarin genglik ¢aligsmasi uygulamalariyla dogru bir sekilde iligkilendirilmesi ve
genclik caligmasinin  taninirh@min - saglanmasina  yonelik hukuki zeminde

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Genglerin gelecekteki yasamlarina katki sunmay1 hedefleyen ve bu katki
neticesinde bireysel ve toplumsal beseri sermayenin artirilmasini amaglayan genglik
caligmasinin uygulamalarinda kullandig1 yontem olan yaygin egitim, ¢alismanin ikinci
boliimiinde incelenmistir. Yaygin egitim genclik calismasi araciligiyla, genglerin
resmi (6rgin) egitim sistemi yoluyla 6grenemedikleri veya tecriibe edinemedikleri
ancak gelecekleri i¢cin 6nem tasiyan farkli alanlardaki bilgi, beceri ve deneyimleri
edinme olanagi vermektedir. Bu agidan yaygin egitim, gencglik calismasinin temel
bilesenlerinden birisini olusturmaktadir. Yaygin egitim, katilimci ve paylasimci
Ozelliginden dolay1 genclerin farkli alanlardaki yeterliliklerini artirmasini saglayarak,
genclerin isgiicline katiliminda ve istihdam edilebilirliginde oldukca islevsel bir
boyutu da i¢inde barindirmaktadir. Yaygin egitim ve 6grenim yoluyla elde edilen bilgi,
beceri ve yeterlilikleri mesleki egitimin bir parcast olarak tanimak, genclik
caligmasinin 6ziindeki katilimcilik esasini, emek piyasasiyla bulusturmanin bir pargasi

olabilir. Bu baglamda, yaygin egitim ve 0grenme yoluyla elde edilen deneyim ve
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kalifikasyonlarin yer aldigi tanimirlik araglarinin isgiicli piyasasindaki taninirliginin
saglanmasina yonelik calismalarin  Tiirkiye’de hiz  kazanmasi  gerektigi

distiniilmektedir.

Calismanin {cilincii boliimiinde, Tiirkiye’deki AB Genglik Programlari
kapsamindaki genglik ¢alisanlarinin ve ulusal meslek standartlari agisindan heniiz
resmiyet kazanmayan bir taslak metne dayanan genglik calisanlarinin mesleki
tanimlamalar1 ve yiiriitmiis olduklar1 meslege iliskin 6zellikler verilmistir. Incelenen
taslak metinde, genclik ¢alismasi meslegini icra eden “Genglik Rehberi” ve “Genglik
Calisan1” olmak iizere iki ayr1 mesleki profil olusturulmustur. Genglik rehberinin,
gencglik calisanina gore mesleki farkliliklar1 arasinda, genclik ¢alisanina rehberlik
etmek ve calismalarindaki koordinasyonu saglamak yer almaktadir. Ancak, iki farkl
mesleki profil olusturmanin toplum bazindaki genglik calismalarina dair siiregelen
karmasikligin devam etmesine neden olacag diisiiniilmektedir. ikili bir mesleki
profilin getirdigi diger bir dezavantaj ise, mesleki tanimlamalardan kaynakl hiyerarsik
bir yapmin dogmasina neden olmaktir. Boyle bir durumun, genclik calismasinin
yiiriitiiciileri olan genglik ¢aliganlar1 arasindaki dinamikleri olumsuz etkileyebilecegi
distintilmistiir. Ayrica, yapilan incelemeler ve degerlendirmeler neticesinde, AB
boyutundaki ¢aligsmalar1 da dikkate aldigimizda, genglik calismasi meslegini icra eden
kisileri tek bir cati1 altinda toplayarak, mesleki unvanit “Genglik Calisan1” olarak
belirlemek daha saglikli olacaktir. Bu kapsamda, Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun
koordinasyonunda, faaliyetlerini genglik alaninda siirdiiren sivil toplum kuruluslarinin
da goriisii alinarak genis katilimli bir calisma yapilmasi 6nerilmektedir. Bu ¢aligmanin
icinde T.C. Genglik ve Spor Bakanligi’nin yani sira Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin da yer
almasi1 ayr1 bir dneme haiz olacaktir. Ciinkii Tiirkiye Ulusal Ajansi, AB Egitim ve
Genglik Programlari araciligiyla AB ile isbirligini dogrudan saglayan bir kurum
olarak, genclik ¢alismasi uygulamalarinda profesyonelligi saglamig AB Ulkelerindeki
iyi uygulama orneklerinden katkilar sunabilecek bir potansiyele sahiptir. Ayrica
Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin, genglik caligmalarinin ayri bir uygulama alani olarak
kavramsallagtirilmasina yonelik yiiriitmiis oldugu faaliyetler agisindan, ¢alismanin

icinde yer almasi oldukga faydali olacaktir.
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Bu c¢alisma ile Tirkiye’deki genclik c¢alismast  uygulamalarinin
profesyonellesme dogrultusunda oldugu kanisina ulasilmistir. Profesyonellesmenin
evrimsel slirecini profesyonellige ulastirabilmek ve genglik calismasinin gelisimini ve
siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Tiirkiye’deki genclik caligmalarinin yasal bir
cergeveye ihtiyag duydugu kanaatine varilmistir. Bu yasal gerceve, hem genglik
calismast meslegini hem de bu meslegi icra eden genclik calisanlarina yonelik

duzenlemeleri kapsamalidir.
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