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OZET

ABEGPM Uzmanlk Tezi
AVRUPA BIiRLiGi MESLEKIi EGIiTiM POLITIKASININ
GELIiSiMi VE TURKIYE MESLEKI EGITIiM SiISTEMINE
YANSIMALARI
Aysin Giilce KARAGENC

Bilgi ve teknolojinin iilkelerin gelismesinde itici gii¢ roliine yiikselmesi ile
birlikte diinya tizerindeki iilkelerde, ekonomik refah ve rekabet edebilirligi saglamak
adina uygulamakta olduklar1 politikalarda degisiklige gitmis ve beseri sermaye olan
insan Ogesine odaklanmistir. Iyi egitimli, bilgi, beceri ve yeterliliklerini siirekli
gelistirebilen insan sermayesi biliylimenin esaslarindan biri haline gelmistir. Bu
durum AB’nin de politikalarmi etkilemistir. Uye iilkelerin yasadigi krizleri ¢6zmek
ve rekabet edebilirligi saglamak adina AB, egitim ozellikle de mesleki egitim ile
ilgili ¢alismalarini artirmistir. Mesleki egitimin belli bir standarda sahip olmast,
kaliteli bir mesleki egitim sistemi olusturulmasi ve iiye iilkeler arasinda entegrasyon
saglanmasi i¢in egitimin 6n planda oldugu politikalar gelistirmektedir.

AB’ye aday tilke olan Tiirkiye’de adaylik siirecinin yansimasi olarak egitim
ve mesleki egitim anlaminda 6nemli yasal ve kurumsal reformlar yapmis ve yapmaya
devam etmektedir. Tiirkiye, mesleki egitim alaninda kalitenin artirilmasi, uluslararasi
hareketliligin saglanmasi ve hayatboyu Ogrenme stratejisinin iyi bir sekilde
uygulanmasi adina 6nemli degisikliklere imza atmugtir.

Bu calisma ile AB’nin egitim ve mesleki egitim politikalar1 ve adaylik siireci

devam eden Tiirkiye’ye yansimalari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Egitim, Mesleki Egitim, Politika



ABSTRACT

Thesis for EUEYPC Expertise
DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION VOCATIONAL
EDUCATION POLICY AND REFLECTIONS TO THE TURKISH
VOCATIONAL EDUCATION SYSTEM

Aysin Giillce KARAGENC

With the rise of knowledge and technology as a driving force in the
development of countries, countries around the world have changed their policies to
provide economic prosperity and competitiveness and have focused on human
capital.Human capital, which is well-educated, capable of continuously developing
its knowledge skills and competences has become one of the principals of growth.
This has affected the policies of the EU as well. In order to solve the crises that
countries have experienced and to ensure competitiveness, the EU has also increased
its activities on education, especially vocational education. It is developing new
policies to achieve a certain standard of vocational education, to create a high quality

vocational education system and to integrate between member countries.

Turkey, the candidate country to the EU, has made significant legal and
institutional reforms in the field of education and vocational training and he
continues to make them for increasing quality, ensuring international mobility and

lifelong learning strategy.

From this point of view, this study will focus on the EU's educational and
vocational education policies and its implications for Turkey in the candidacy

process.

Key Words: European Union, Turkey, Education, Vocational Education and
Training, Policy
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GIRIS

II. Diinya Savasi tim ilkelerde onarilmasit gii¢ sonuglara yol ac¢mis;
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel ¢okiintiiden kurtulmanin yolunu anlagmakta bulan
Avrupa iilkeleri ticari bir ortaklik kurarak boyle bir savasin yinelenmesinin Oniine
gecmek istemislerdir. Alt1 iilke arasinda baslayan isbirligi stirecine Tiirkiye bagindan
itibaren olumlu yaklasmis ve ortakligin® kurulmasinin ardindan hem cografi yakinlik
hem ekonomik baglar sebebiyle bu oOrgiitte yer alma istegini agik¢a gostermistir.
1963 yilinda AB ile Ankara Antlasmasi imzalayan ve glimriik birliginin
olusturulmasi igin ¢alismalara baslayan Tirkiye, 1999 yilinda Helsinki'de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi zirve toplantisinda Avrupa Birligi aday iilkeleri
arasindaki yerini almistir. Bu tarihten itibaren ise Tirkiye, AB iiyesi iilkelerle
ekonomik, sosyal ve siyasal agidan entegrasyon siirecine girmistir.

Tezin odagi olan egitim ve 6zelinde mesleki egitim alani ise AB tarafindan en
basindan giiniimiize kadar biiyiimenin ve kalkinmanin itici gii¢lerinden biri olarak
goriilmiis ve AB’nin onceledigi alanlardan biri olmustur. AB’nin kurucu antlagmasi
olarak kabul edilen 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda dahi iiye iilkelerin egitim
konusunda kendilerini gelistirmeleri ve iiye lilkeler arasinda uyum saglanmasi hususu
telkin edilmistir. Zaman igerisinde egitime duyulan ihtiyacin artmasi da bu konuya
iliskin kaliteyi artirma cabalarin1 beraberinde getirmistir. Uyelik siirecinde yapilan
reform c¢aligmalar1 egitim konusunu da barindirdigindan Tiirkiye, AB’nin mali
katkilartyla birlikte bu alanda bir¢ok reform gerceklestirmis ve kalitenin artirilmasini
saglamak maksadiyla uzun donemli projeler yiiriitmstir.

Bu tez calismasi ile istthdam yaratmada 6nemli bir faktor olan mesleki egitim
konusunda AB’nin izledigi politikalarin incelenmesi ve iyelik siirecindeki
Tiirkiye’nin mesleki egitim politikast konusunda yaptig1 ¢alismalarin arastirilmasi

amaclanmustir.

!Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
olarak ii¢ ayr1 orgiit olarak kurulan ortaklik 1992 yilinda, Maastricht Antlagmasi'yla birlikte
Avrupa Toplulugu adin1 almis ve yeni olusturulan siitunlu yapida ekonomik siitunu olusturmustur.
Ayni antlagsma ile Orgiitiin adi Avrupa Birligi olarak degistirilmistir. AT, 2009 tarihli Lizbon
Antlagmasi ile tamamen AB'ye devredilmis ve sona ermistir. Tezin kalan kisminda yalnizca
Avrupa Birligi ifadesi kullanilacaktir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Helsinki
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi
https://tr.0wikipedia.org/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTGl6Ym9uX0FudGxhJUM1JTlGbWFzJUM0JUIx
https://tr.0wikipedia.org/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTGl6Ym9uX0FudGxhJUM1JTlGbWFzJUM0JUIx

Egitim politikasinin kapsaminin genisligi sebebiyle bu tez ¢aligmasinda AB
catis1 altinda gelistirilen politikalar analiz edilmeye calisilmistir. Bu siirecte AB’nin
birincil kaynaklar1 taranmis ve 6nemli tavsiye kararlar1 ve politika belgeleri dikkate
alimmistir. Tirkiye bakimindan ise mesleki egitim politikasinin tarihgesine 6nemli
kilometre taslar1 agisindan bakilmis; aday iilke statlisiinlii kazandigr 1999 yilindan
itibaren AB’ye uyum kapsaminda gerceklestirdigi reform ¢alismalar1 esas alinmuastir.
Bu dogrultuda, katilim ortaklik belgesi sonrasi lilkemiz tarafindan olusturulan ulusal
programlar, Avrupa Komisyonu tarafindan yillik olarak sunulan ilerleme raporlarinin
mesleki egitim ile ilgili kisimlari, adaylik statiisii akabinde hazirlanan kalkinma
planlar1 ile milli egitim suralarinin mesleki egitim ile ilgili kisimlar1 tez ¢alismasina
dahil edilmistir. Ayrica, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim
ile ilgili 6nemli projeler ile Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin koordine ettigi mesleki egitim
projelerine de yer verilmistir. Son olarak ise mesleki egitimde seffafligin saglanmasi
icin kullanilan araglar ile ilgili Tiirkiye’deki mevcut durum hakkinda bilgi

verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
AVRUPA BUTUNLESME SURECINDE EGIiTIiM POLITiKASI

20. yy’da diinya biiyiik bir degisim siirecine girmis; Ozellikle bilim ve
teknolojide 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Yasanan gelismeler, kiiresellesme
ile birlikte ekonomik ve toplumsal degisikliklere yol agmistir 2. Bu siire¢, AB’yi de
etkisi altina almis; iiye tilkeleri ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlar disinda ortak
calismalar yapmaya ve ortak politikalar gelistirmeye yoneltmistir®. Biitiinlesmenin
temellerinin atildigt Roma Antlagsmasi’ndan beri Avrupa’nin énemsedigi bir konu
olan egitim de zaman igerisinde AB’nin Oncelikli politikalar1 arasindaki yerini
almistir.

AB’nin egitim politikas1 belirlenirken Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu
gibi kurumlar tarafindan alinan kararlar dayanak noktasi olarak belirlenmis olmakla
birlikte ulusal ve yerel diizeyde egitim ile ilgili tiim kurum ve kisilerde aktor olarak
stirece dahil edilmistir. Bu politikalar, temel egitimden baglayarak isbirligi ve uyumu
hayatboyu Ogrenme projesinin her alanina tasimayr hedeflemistir. “AB egitim
politikalarinin belirlenmesinde iiye lilkeleri serbest birakmakla birlikte isbirliginin
saglanabilmesi adma gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmigtir®.”
Diger bir deyisle, AB, iilkelerin ulusal 6zelliklerini korumasini tesvik ederken
ortaklastirici, biitiinlestirici unsurlarin olusmasi ve artirilmasi icinde biiyiik bir ¢aba
sarf etmistir®.

1957 yilindan gilinlimiize kadar olan siirecteki egitim politikasi, yazil
antlagsmalara gegmesinde onemli bir role sahip olan Maastricht Antlasmas1 dncesi ve

sonrasi olmak tizere iki ana donemde incelenmistir. Bu iki donem ise kendi igerisinde

Sevgi Turan, Ogrenen Toplumlara Dogru Avrupa Birligi Egitim Politikalarinda Yasam Boyu
Ogrenme, Avrupa Calismalar1 Dergisi, 5 (1), 2005, s:88

Mustafa Saglam, Fatma Oziidogru, Funda Ciray Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk
Egitim Sistemine Katkilari, Sistemine Etkileri, Yiiziincii Y1l Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Aralik 2011, Cilt: VIII, Say1: I, 5:88

Cetin Terzi, Uyum Siirecinde Tiirkiye Egitim Politikalarinin Avrupa Birligi Politikalar
Dogrultusunda Degerlendirilmesi, Doktora tezi. Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii.
Eskisehir, 2005, s:16

5 Sapglam vd. , age., s:88



egitim konusunda doniim noktas1 kabul edilebilecek tarihler esas alinarak boliimlere
ayrilmustir. {lk déniim noktast 1974 yilinda alman Avrupa Konseyi Karari, ikinci
doniim noktast 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi, tiglincii 6nemli

gelisme ise 2000 yilinda ortaya konulan Lizbon Antlasmasi olarak belirlenmistir.

1.1 Maastricht Antlasmas1 Oncesi Dénem

1.1.1 1957-1974 yillar: arasinda egitim politikasi

AB, II. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik temeller {izerine kurulmus bir
orgiittiir. Kurulusundaki esas amag, liye iilkelerin ekonomik agidan birbirlerine olan
bagimliliklarin1 artirmak ve gelecek donemlerde yasanabilecek bir savasin Oniine
geemektir. Kurucu antlasmada bu dogrultuda hazirlanmistir. Bu sebeple egitim
konusu antlasmada dogrudan yer almamaktadir. Ancak, kurucu antlasma olarak
kabul edilen Roma Antlagsmasi’nin (1957) 128.maddesi;

“Konsey, Komisyonun onerisi tizerine ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin
goriisiinti aldiktan sonra, hem ulusal ekonomilerin hem de ortak pazarin uyumlu
kalkinmasina katkida bulunabilecek ortak bir mesleki egitim politikasinin
uygulanmasina iliskin genel ilkeleri belirler®. ~ seklindeki ifade ile ortak bir mesleki
egitim politikas1 olugturulmasini 6ngoérmiistiir.

Egitim konusuna dogrudan yer vermemekle birlikte ortak bir mesleki egitim
politikas1 izlenmesinin gerekliligi AB’nin oncelikli amaclar1 arasinda yer alan tek
pazarin olusturulmasi hedefiyle alakalidir. Bu nedenle, mesleki egitim 6nemli bir
unsur olarak belirtilmis ve bu yonde ¢alismalarin hizlandirilmasi tavsiye edilmistir.
Antlagsma’da, ayrica egitim ile ilgili olarak diplomalarin ve egitim siirelerinin
karsilikli taninmasi ve yabanci dil 6gretimi hususlarina da yer verilmistir.

Roma Antlasmasi’nda yer alan istihdam, isgiicliniin mesleki ve cografi
hareketliligi, issizlik ve mesleki egitim gibi kavramlar1 kapsayan maddeler de dolaylh
olarak mesleki egitimin énemini ifade eder niteliktedir’. AB, kurulduktan sonra uzun

bir siire savasin yol actig1 izlerin silinmesi ve kurulan yeni ortakligin saglam temeller

& Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma, $:189

http://www.bumko.gov.tr/EKlenti/2827 rometrpdf.pdf?0 Erisim Tarihi:30.01.2017
7 Seving Atabay, Editor: Cagri Erhan, Deniz Senemoglu, Avrupa Birligi Politikalari, Avrupa Birligi
Politikalar1 ve Topluluk Programlari, Ankara 2011, imaj Yaymevi s:1
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lizerine oturtulmasi igin ¢aligmalar ylirlitmiistiir. Bu nedenle, egitim konusu
baslangigta geri planda kalmistir. Ancak, degisen diinya egitim konusunun 6nem
kazanmas1 ve hatta zamanla Oncelikli politikalar arasinda yer almasi sonucunu
dogurmustur.

1967 yilinda iiye iilke hiikiimetlerinden bagimsiz olarak bir araya gelen bilim
adamlar1 ve teknik uzmanlar AB’nin diinya ¢apinda rekabet giiclinii artirmasi igin
egitimde isbirliginin ve bilim adamlari, teknik uzmanlar, 6grenci ve dgretmenlerin
serbest dolasiminin dnemini vurgulamislardir®.,

Ayn1 yil gergeklestirilen Lahey Konferansinda da iiye iilke egitimlerinin
karsilagtirilmasi, gorlis aligverisi ve Avrupa Egitim ve Gelistirme Merkezi’nin
kurulmast fikri 6ne siiriilmiistiir®.

Ancak tliye {ilkeler bu siire zarfinda belirtildigi iizere oncelikli olarak iilke
ekonomilerini diizeltmek ic¢in gerekli tedbirleri almak ile mesgul olduklarindan,
egitim alaninda aktif olarak hareket edememislerdir. Bu nedenle, 1958-1972

déneminde egitim alaninda yapilan ¢alismalar, istenilen diizeye ulasmamustir.

1.1.2 1974-1992 yillar1 arasinda egitim politikasi

Egitim politikas1 konusunda almman onemli kararlardan biri 1974 yilinda
aliman Avrupa Komisyonu kararidir. Avrupa Komisyonu, bahsi gecen kararinda,
egitimin iilkelerin kendilerinin karar verecegi milli bir sistem oldugunun altim
cizerek, biitiinlesme siirecinde egitim sistemlerinin standartlastirilmamasinin daha
uygun olacagimi vurgulamistir. Aym karar ile egitim programlarinin koordinasyonu
icin, iiye devletlerin temsilcilerinden olusan bir komitenin kurulmas: konusunda
goriis birligi saglanmigtir.

1976 yilinda ise Avrupa Konseyi, Topluluk Egitim Programi’ni kabul
etmistir'®. Bu egitim programinda:

e Miifredatlarin ¢alisma hayatina  gecisini  kolaylastiracak  sekilde

hazirlanmasi,

8  Atabay, age., s:1

Gokhan Tuzcu, Avrupa Birligi’ne Giris Siireci ve Egitimde Vizyon 2023, Ankara, Tirk Egitim
Dernegi, 2006, s:44

Adil Karaman, Maastricht Sonras1 AB ve Egitim ve Genglik Programlari, Cimento Isveren
Dergisi, s:17
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e Siirekli egitim ve mesleki rehberlik sisteminin tesvik edilmesi,

e Zorunlu egitimlerini yeterli basariya sahip olmadan tamamlayan gencler
icin egitim firsatlar1 yaratilmasi,

e Sosyal veya ekonomik nedenlerden dolayi risk altinda olan genglere iligskin
Onlemler alinmasi,

e Ogretmenlerin egitimi gibi hususlara deginilmis ve egitim politikasi
hususunda tiye iilkelerde bir yol haritasi ¢izilmeye ¢aligilmistir.

Ulusal politikalar belirlenirken, iiye iilkelerin 6zellikle egitim komisyonu
raporunda Onerilen sonuglar ve onerileri dikkate almalarinin 6nemi ifade edilmis ve
ayn1 zamanda iilkelerin tecriibelerini diger iilkelerle paylasmasinin gerekliligine yer
verilmistirt®.

Bu kararla birlikte, AB, iiye iilkelere egitim konusunda tavsiyelerde
bulunmaya ve iiye iilkeleri yonlendirmeye baglamistir. Egitim konusunda belirli
standartlar olusturulmasi1 konusu 6nem kazanmaistir.

19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart’da yayinlanan Solemn Deklarasyonu da, AB
catis1 altinda kurulan ortakligin temellerini saglamlastirmasi adina 6nem tasiyan
Avrupa bilinci ve vatandasligini gelistirmek amaciyla 6grenci ve ogretim gorevlisi
degisimi dahil olmak tizere yliksek 6grenim kurumlar1 arasinda daha siki bir igbirligi
onermistir'?. 25-26 Haziran 1984 tarihli Fontainebleau Deklarasyonu ise, hem kendi
vatandaglar1 i¢in hem de daha genis diinyada Topluluk kimligini tesvik etmenin
onemini vurgulamistir. Bu iki deklarasyon sonucu Avrupa vatandashigi kavrami

13, Aym zamanda Avrupa vatandashg kavrammin, egitim

olugsmaya bagslamistir
olmadan yerlesmesinin ne kadar gii¢ oldugu anlasilmistir. Bu iki deklarasyon,
AB’nin egitim konusunda yaptig1 calismalarin sadece ekonomik gelisme i¢in degil

toplumsal birlik olusturmak adina da ne denli gerekli oldugunu gostermistir.

11 European Council, Resolution of the Council and of the Ministers of Education Meeting within
The Council,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41976X1230&from=EN, Erisim
Tarihi:04.02.2017

12 European Council, Solemn Declaration on European Union, Stuttgart 19 June 1983,
http://aei.pitt.edu/1788/1/stuttgart_declaration 1983.pdf Erisim Tarihi: 04.02.2017

13 Commission of the European Communities, Green Paper on the European Dimension of
Eduction, Brussel, 29 September 1993, s:17
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1985 yilinin mart ayinda Avrupa Komisyonu biinyesinde olusturulan Avrupa
halk: i¢in “Ad Hoc" komite raporunda ise egitim alanina iliskin olarak dil 6gretimi,
ogretmen ve oOgrenci hareketliligi, akademik amagli diplomalarin taninmasi,
tniversite isbirligi ve mesleki egitim konularina katki saglanmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilmas: gerekliligi ifade edilmistir'®. Bu zamana alian kararlar genel
itibariyle tavsiye niteliginde olup, tye iilkelerin aktif politikalar izlemesini
gerektirmemistir.

Tek Avrupa Yasasimin (1986) kabulii ile birlikte ise egitim alaninda iiye
tilkelerin ortak politikalar olusturmasi zorunluluk haline gelmistir. Roma
Antlagmasi’na eklenen 130. madde de bu gelismeleri destekler niteliktedir. Ilgili
madde AB sanayisinin bilimsel ve teknolojik temelini giiglendirme ve uluslararasi
rekabet giiclini artirma slirecine iiniversitelerin katilimini, egitim ve arastirma
programlarinin desteklenmesini 6ngérmiistiir’®. Bu baglamda, egitim igin yapilan
calismalar h1z kazanmaya baglamistir.

24 Mayis 1988'de “Egitimde Avrupa Boyutu” konulu Avrupa Konseyi
toplantisinda:

¢ Genglerde Avrupa kimligini giiclendirmek ve gencleri AB’nin ekonomik ve
sosyal kalkinmasina katilmaya hazirlamak,

e AB’ye somut ilerleme saglamak,

e AB’ye iliye devletler ile diinyadaki diger iilkeler arasindaki isbirligini
giiclendirmek amaglariyla liye devlet ve AB diizeyinde tedbirler alinmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Toplantida ayrica, iiye iilkeler, egitim ile ilgili konularin Avrupa
capinda ele alinmast icin harekete gegcmeye yonlendirilmistir'®.

Ayni yil, egitim politikasinin yazili antlagsmalara ge¢mesini saglayan bir

tavsiye karari dikkat ¢ekmistir. Avrupa’nin cesitli tliniversitelerinden 430 rektor

14 Commission of the European Communities, Report from the Ad Hoc Committee on a People's
Europe, 1985,

http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=jg62PJXBBhnrmZGRLcpQX3zDz1vHwpIn0zy
R63mC2qCyvK1BG51C!-572674064?docld=186651&cardld=186651

Erisim Tarihi:06.02.2017

15 Atabay, age, s:2

16 Commission of the European Communities, Resolution of the Council and the Ministers of
Education meeting within the Council on the European Dimension in Education of 24 May 1988,
1988,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41988X0706(01)&from=EN,
Erisim Tarihi:06.02.2017
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Bologna’da toplanarak Magna Charta’y1 imzalamislardir. Burada kiiltiire, bilimsel ve
teknolojik gelismelere vurgu yapilmis ve iyi bir gelecek igin egitime Onem
verilmesinin gerekliligi belirtilmistir!’. Bu tavsiye kararmin da etkisiyle egitim,
AB’nin catisin1 olusturan Maastricht Antlasmasi’ndaki yerini almis ve egitim

konusunda yeni bir donem baslamistir.
1.2 Maastricht Antlagsmasi Sonrasi Donem

1.2.1 1992-2000 yillar: arasinda egitim politikasi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ortakligin yapisinda kokli
degisiklere yol agmistir. Ekonomik agidan kurulan ortakliga sosyal ve siyasal boyut
eklenmistir. Orgiitiin ad1 Avrupa Birligi olarak degistirilmis ve orgiit ii¢ siitunlu bir
yaptya doniistiiriilmiistiir. Ayn1 antlasma, AB’nin gelecegini yakindan ilgilendiren
bazi kavramlar da ortaya atmistir. Maastricht Antlagmasi ile “Tek Avrupa” kavrami
yasallasmis ve AB egitim politikalar ile ilgili yasal temel olusturulmustur. Egitim,
AB’nin sorumluluk alanlar1 arasinda belirtilmis ve Avrupa vatandashigi kavrami
onemli giindem konular arasinda yer almaya baslamistir'®, Egitim, bu zamana kadar
toplantilar ve tavsiye kararlar1 seklinde politikalara konu olmugken Maastricht
Antlagsmasi’ndan itibaren AB’nin yazili kaynaklar1 arasinda, AB’nin sorumlu oldugu
alanlar arasina girmistir. Maastricht Antlasmasi’nin 126. maddesi:

“1-Topluluk  ogretimin  icerigi ile ve dgretim  sisteminin
orgiitlenmesinin yam swra ve dil cesitliligi de dahil olmak iizere, iiye
devletlerin sorumluluklarina tamamen riayet ederek ve gerektiginde
faaliyetlerini tamamlayip destekleyecek sekilde, iiye devletlerarasi
isbirligini tegvik edip, nitelikli bir 6gretimin ger¢eklesmesine katkida
bulunur.
2-Topluluk faaliyetlerinin amaglart su sekildedir:
-ozellikle  iiye devletlerin  dillerinin  oOgretilmesi  ve
vaygmnlastirilmasi yolu ile 6gretimde Avrupa boyutunu gelistirmek,
-diplomalarin  ve dgretim  siirelerinin  akademik olarak
tamnmasini tegvik etmek de dahil olmak iizere, ogrencilerin ve

17 Magna Charta Universitatum, Bologna, 1988, http://www.magna-charta.org/resources/files/the-
magna-charta/english, Erisim Tarihi:15.03.2017

Mustafa Bayrak¢i, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Egitim Politikalarinda Bilgi ve lletisim
Teknolojileri ve Meveut Uygulamalar, Milli Egitim Dergisi, 2005, say1:167
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/milli_egitim_dergisi/167/index3-bayrakci.htm,

Erigim Tarihi: 03.03.2017
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ogretim tiyelerinin hareketliligine olanak tanimatk,

-ogretim birimleri arasinda isbirligini iyilestirmek,

-tiye devletlerin ogretim sistemlerinin ortak sorunlari iistiine
bilgi ve deneyim degisimini gelistirmek,

-genglerin degisimi ile sosyo-egitim animatorlerinin degisimini
desteklemek,

-uzaktan ogretimin gelismesini tesvik etmek.
3-Topluluk ve iiye devletler iiciincii iilkeler ile 6gretim konusunda
uluslararasi uzmanlik orgiitleri ile ve ozellikle Avrupa Konseyi ile
isbirligini desteklerler.
4-Bu maddede yer verilen hedeflerin gerc¢eklesmesine katkida
bulunmak i¢in konsey:
189b maddesinde ele alinan usul uyarinca ve Ekonomik Sosyal
Komite ile Bélgeler Komitesine danistiktan sonra, iiye devletlerin
hukuki ve diizenleyici hiikiimlerinin her tirlii uyumlastiriimasi
haricinde, tegvik edici faaliyetleri belirler,

-Komisyonun onerisi tistiine, nitelikli ¢ogunluk esasi ile
tavsiyeler yapar.

127. maddesi ise:

1-Topluluk, mesleki egitimin igerigi ve orgiitlenmesi konusunda tiye
devletlerin sorumluluklarina tamamen riayet ederek, tiye devletlerin
faaliyetlerini destekleyip, tamamlayacak sekilde bir mesleki egitim
politikas: yiiriirliige koyar.
2-Topluluk faaliyetlerinin amaglart su sekildedir:

-ozellikle mesleki egitim ve mesleki yeniden yonlendirme yolu
ile sanayi degisimlerine uyumu kolaylastirmak,

-istihdam piyasasina girisi ve yeniden girisi kolaylastirmak
amact ile temel mesleki egitimi ve siirekli mesleki egitimi iyilestirmek,

-egitim ya da mesleki egitim birimleri ile isletmeler arasinda
egitim konusunda igbirligini canlandirmak,

-tive devletlerin egitim sistemlerinin ortak sorunlari iistiine
bilgi ve deneyim degisimi geligtirmek.
3-Topluluk ve iiye devletler iiciincii iilkeler ile ve mesleki egitim
konusunda uluslararas: uzmanhik orgiitleri ile igbirligini desteklerler.
4-Konsey, 189c maddesinde ele alinan usul uyarinca ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, iiye devletlerin hukuki ve
diizenleyici hiikiimlerinin her tiirlti uwyumlastirilmas: haricinde, bu
maddede ele alinan hedeflerin gercgeklestirilmesine katkida bulunmak
icin onlemler alir*®” seklindedir.

19

Treaty on European Union, Luxembourg, 1992, s:47-48
https://europa.eu/european-
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Gorildiigii gibi, Maastricht Antlagmasi’nin 126. maddesinde iiye iilkeler
arasinda ortak bir egitim sistemi olusturulmayacagi ancak {ilkelerdeki egitim
sistemlerinin uyumlastiritlmasinin 6nemi tekrar vurgulanmis; 127. maddesinde ise
tiye llkeler arasinda ortak bir mesleki egitim politikasi olusturulmasi tavsiye
edilmistir. Boylece, AB, Roma Antlagsmasi’ndan beri dile getirdigi egitim politikasini
devam ettirmis ve bunu yazili olarak ifade etmistir. O tarihten beri degisen 6nemli
seylerden biri ise egitim politikasinin olusturulmasinda AB’nin artik daha etkin rol
oynadigi, egitim konusunun AB’nin yetki alanina dahil oldugu ve iilkelerin kendi
sistemlerini belirlemesinde tavsiyeleri ile etkili olmaya basladigidir. AB’nin yazili
kaynaklar1 arasinda yerini alan egitim artik {ilkelerin tek basina karar aldig1 bir konu
olmaktan ¢ikip, AB’nin yonlendirmeleri, destekleri ve politikalartyla sekillenecek,
AB’nin gelecegini etkileyecek bir konu haline gelmistir.

Ayn1 yil diizenlenen Briiksel Zirvesi’nde issizligin artmasi, biiylime
oranlarinin diigmesi gibi nedenlerle “Beyaz Kitap” yeni strateji olarak kabul
edilmistir. Beyaz Kitap kapsaminda; egitimin, bireyin gelisimini ve vatandaslik
degerlerini destekleme konusundaki temel gorevinin yani sira AB’nin biiylimesini
tesvik etmek, rekabet edebilirligini giiglendirmek ve istihdam yaratmak gibi
konularda énemli rollere sahip oldugu da vurgulanmistir®. Ayrica, mesleki egitime
agirhik verilmesi, isgilicli piyasalarimin etkinliinin artirilmasi, igsizligi Onleyici
onlemler alinmas1 hususlar1 da bu stratejinin icinde yer almistir®!. Isyerinde ¢iraklik
ve hizmet i¢i egitim olanaklarinin gelistirilmesi iizerinde durulmustur. Uye devletler
arasindaki isbirliginin  gelistirilmesi ve egitim konusunda {ye {ilkelerin
desteklenmesi, AB’de agik bir egitim alaninin olusturulmasi, egitime Avrupa boyutu
katilmasi, bunun i¢in de AB egitim programlari gibi konulara 6nem verilmesi
gerekliligi belirtilmistir?.

1992 yilindan itibaren AB igerisinde egitim ve dgretim alaninda teknolojinin

20 EU Commission, White Paper, 5 December 1993, s:110
http://aei.pitt.edu/1139/1/growth wp COM_93 700 Parts A B.pdf Erisim Tarihi: 04.03.2017
2. DTM 1999°dan Akt. Gokhan Tuzcu, Avrupa Birligi'ne Gegis Siirecinde Tirk Egitiminin
Planlanmasi, Milli Egitim Dergisi, 2002, s:155-156.
22 EU Commission, White Paper, 5 December 1993, s:112
http://aei.pitt.edu/1139/1/growth_wp COM 93 700 Parts_A B.pdf Erisim tarihi:07.03.2017
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kullanilmasina iliskin yonlendirmelerde artmistir’®. Bu dogrultuda AB, 1993 yilinda
da “Yesil Kitab1” strateji olarak kabul etmistir. Bu Kitap ile iiye devletlerde egitim
konusunda c¢alismalar yapan bir¢cok aktoriin gortsleri dikkate alinmis ve bu
dogrultuda AB eylem alanlar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. AB, egitimin
iyilestirilmesine katki saglayacak genel amaglari belirlerken bunlarin karsilikli
bagimlilik, demokrasi, firsat esitligi ve karsilikli saygi gibi degerlere dayanan
Avrupa vatandasligina katki yapmasini da hedeflemistir. Hareketliligin 6niindeki en
biiylik engellerden birinin yabanci dil oldugu ve bu konuda gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi gerekliligi belirtilmis, isgiiciinii teknolojiyle uyumlu hale getirmek ve tek
pazar icin gereken nitelikli ve hareketli isgiiclinlin olusturulmasinda mesleki egitimin
onemi tekrarlanmistir®®.

AB egitim politikasinin Oncelikli amaci iiye {lilkeler arasinda isbirligini,
dayanismay1 ve koordinasyonu saglamak olmustur. AB, iiye iilkelerin ulusal egitim
sistemlerinin biitiinlestirilmesini uygun goérmemekle birlikte, uyumlastirilmasin
Avrupa i¢in ka¢mnilmaz olarak ifade etmistir?®. Ancak, yeni bir kimlik olusturulurken
ortak degerler yaratilmasi gerekir. Ortak dil, ortak egitim, ortak tarih bireyleri
biitiinlestirici unsurlardir. AB’nin  Avrupa’da yasayan bireylerin ulus-devlet
icerisindeki kimliginin yan1 sira bagimsiz bir Avrupa kimligi olusturma diisiincesiyle
hareket ettigi ve aldigi kararlarda bu konuya yer verdigi daha onceki sayfalarda
belirtilmistir. Bu durum AB’nin egitime olan bakis acisim da degistirmistir. Ulkeler
aras1 gegiskenligi artiracak, herhangi bir iilkede alman egitimin Avrupa’nin her
yerinde gegerli olabilmesini saglayacak yontemler arastirilmis ve uygulanmaya
caligilmistir. 1995 yilinda olusturulan Avrupali Kimligi Sarti’'nda da, ortak Avrupa
degerleri ve mirasinin one ¢ikarilmasi bu amaca yoneliktir. Burada, AB ve iiye

devletler icin Avrupali kimligini giliclendirecek ortak bir kiiltiir ve egitim

2 Nazan Celebi, Nazan Ciydem Sadioglu,1-Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim

Yonetimi A.D 2-Sadi Sehit Onbas1 ilkdgretim Okulu Miidiirii Istanbul, Avrupa Birligi Egitim
Politikalar1 ve Tirk Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi, s:192, www.iibdergisi.com Erisim
Tarihi:07.03.2017

EU Commission, Green Paper on the European Dimension of Eduction, Brussell, 29 September
1993, s:12

Gokhan Tuzcu, Avrupa Birligine Gegis Siirecinde Tirk Egitiminin Planlanmasi. Milli Egitim
Dergisi, 2002, s:155-156.
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politikasinin  yiiriitiilmesinin gerekliligi vurgulanmstir®®. Alman bu Kararlar,
Avrupa’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismesi i¢in egitim konusunun
oncelikli alanlar arasinda yer aldigini agik bir sekilde gostermektedir. Bu da AB’yi
egitim konusunda daha ¢ok yatirim yapmaya, iiye tlkeleri isbirligi konusunda daha
siki calismaya yoneltmistir.

1998 yilinda AB’den bagimsiz olarak Fransa, Italya, Almanya ve Ingiltere
egitim bakanlar1 bir araya gelmis ve Sorbonne Bildirisi’ni imzalamistir. Bu bildiride
ogretimde hareketliligi ve isbirligini artiracak bir cerceve gelistirilmesi ve mevcut
engellerin kaldirilmas: hususunda calismalar yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Uluslararas1 karsilastirilabilirlik ve denkligin dnemine deginilen bildiride, edinilen
bilgilerin gecerli kilinmasi ve derecelerin karsilikli olarak taninmasi i¢in gerekli
uygulamalarm olusturulmasi tesvik edilmistir?’. Avrupa’da ortak bir yiiksekogretim
fikri tagiyan bildirinin 6nemi ise yukarida belirtilen hususlarin yani sira Bologna
Siireci’ni?® baslatmasinda yatmaktadir. Bologna Siireci resmi olarak 1999 yilinda 29
Avrupa ilkesinin yiiksekogretimden sorumlu bakaninin Bologna Bildirisi’ni
imzalamasi ile baslamistir. Bildiri, 2010 yilina kadar bir Avrupa iniversitesi
olusturmayr ve Avrupa'nin bir e8itim yeri olarak diinya capinda rekabet gliciinii
gelistirmeyi amaclamistir. Ayrica, iki asamali bir {niversite derecesi (Lisans /
Yiiksek Lisans) sistemi ve bir Avrupa Kredi Transfer Sistemi gelistirilerek,
hareketliligin ve Avrupa isbirliginin gelistirilmesine ncelik verildigi belirtilmistir?®.
Bu iki bildiri egitim sisteminde 6nemli gelismelere yol agmis ve her seyden Once
uluslararasilasmay1r ve egitimin gegerliligini  artirmistir. Alinan  egitimlerin

taniirliginin saglanmast konusunda c¢aligmalari destekleyen Bologna Siireci ayni

% A Charter of European Identity,

http://www.eurit.it/Eurplace/diba/citta/cartaci.html,Erisim Tarihi:06.03.2017

Sorbonne Ortak Bildirgesi, Avrupa Yiiksekdgretim Sistemi'nin Uyumlu Hale Getirilmesi I¢in
Ortak Bildirge, Paris, Sorbonne 25 Mayis 1998,
http://www.yok.gov.tr/web/uluslararasi-iliskiler/sorbonne-bildirgesi-1998-,

Erigim Tarihi:06.03.2017

2 Bildiriye 2001 yilinda Prag’ta hayatboyu ogrenimin tesvik edilmesi, Ogrencilerin ve
yiiksekogretim kurumlarinin stirece aktif katiliminin saglanmasi, 2003’te Berlin’de Avrupa
Yiiksekdgretim Alani'nin cazip hale getirilmesi. Yiiksekdgretim diploma ve/veya dereceleri ve
Ogrenim siirelerinin taninmasi, kalite gilivencesi amaclarii eklemistir.19-20 Mayis 2005
tarihlerinde Norveg'in Bergen sehrinde dordiinciisii gerceklesen Avrupa Egitim Bakanlari
Konferanst ile katilimer liye sayisini 45°e ¢ikartmistir. Bu siirece Tiirkiye’de dahildir.

Bologna Siireci Nedir?,

http://www.yok.gov.tr/web/uluslararasi-iliskiler/bologna-sureci-
nedir;jsessionid=71286699FF9A4C0C872BA3605B223BA4 Erisim Tarihi: 08.03.2017
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zamanda daha sonra mesleki egitim anlaminda da benzer bir sistem olan ECVET’e
ornek teskil etmesi bakimindan 6nemlidir.

Bu calismalar devam ederken ekonomik biiyliime, istihdam, isgiici
verimliligi, egitim, yatirim gibi konularda diger iilkelerden geri kalindig1 gercegi
Avrupa Birligi’ni yeni bir stratejisi olusturmaya yoneltmistir ve 2000 yilinda

Lizbon’da yeni bir strateji kabul edilmistir.

1.2.2 2000°den giiniimiize egitim politikasi

2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi AB’nin gelecegi hakkinda 6nemli
kararlar almasinin yani sira egitim politikalar agisindan da 6nemli bir doniim noktasi
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi, Lizbon toplantisinda AB i¢in 2010 yilinda
“...bilgiye-dayali bir Avrupa’da istihdami artirmak, ekonomiyi modernlestirmek ve
sosyal uyumu gii¢lendirmek...” gibi bir hedef belirlemistir’®. Egitimin; ekonominin
ve sosyal politikalarin ayrilmaz bir parcast oldugu diislincesinin  Onemine
deginmistir. Ayrica, bu strateji, egitimin Avrupa’nin rekabet giiclinii diinya ¢apinda
giiclendirmek i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu ve toplumlarin kaynasmasini saglamaya
yonelik etkisine vurgu yapmistir.3! Gelismek isteyen iilkelerin egitimi 6ncelik olarak
belirlemeleri ve politikalarin1 bu dogrultuda olusturulmalar1 bir gereklilik haline
gelmistir.

Bu strateji belgesinde, Avrupa egitim sisteminin bilgi toplumuna uygun hale
getirilmesi, Avrupa ekonomisinin modernize edilmesi ve diinya pazarindaki diger
tilkelerle rekabet edebilirliginin saglanmasi gibi konular vurgulanmistir. Bu strateji
ile AB’nin, artik kiiresellesme ve bilgi teknolojilerine uygun bir stratejik hedef
belirlemesi bilgi altyapilart kurmasi, sosyal refah ve egitim sistemlerini
modernlestirmesi  gerekliligi vurgulanmistir. Yeni yaklasimin, yerel o6grenme
merkezlerinin gelistirilmesi, 6zellikle bilgi teknolojilerinde yeni temel becerilerin
gelistirilmesi  ve seffafligin  artirilmast  bilesenlerine sahip olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda, hayatboyu 6grenme i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmasi

AB’nin temel hedeflerinden biri haline gelmistir®?,

% Fontaine, P., AB nedir? Tiirkiye: Avrupa Birligi Bilgi ve Iletisim Destek Programi, 2007, s:62

31 Lisbon European Council, 23-24 March 2000, Presidency Conclusions, Lisbon, 2000,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl _en.htm_Erisim Tarihi: 15.03.2017
% Lisbon European Council,23-24 March 2000, Presidency Conclusions, Lishon, 2000,
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Lizbon Stratejisi Avrupa’da egitim konusunda 6nemli kararlar almig ve o giine
kadar uygulanan egitim politikasina yeni bir bakis agist kazandirmistir. Teknolojik
ilerlemelerin gérmezden gelinemeyeceginin ve kalifiye is giictliniin teknoloji bilgisi ile de
donatilmasi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. 10 yillik bir egitim politikasi ¢izen Lizbon
Stratejisi, liye tlkeleri politikalarimi uygulama bakimindan serbest birakmis olsa da
benimsenen agik koordinasyon sistemi ile iilkelere tavsiyelerde bulunma, ortak hedefler
olusturma, iyi uygulama paylasimlar1 gibi konularda AB ile iiye iilkelerin yakin bir
isbirligi i¢inde olacagini ifade etmistir.

2002 yilinda Barselona’da toplanan Avrupa Konseyi, Lizbon’da alinan kararlarin
O6nemine tekrarlamig ve egitim- 6gretim konusunda 2010 yilina kadar 6nemli ¢aligmalar
yaptlmasinin  arzulandigini  belirtmistir®®. Lizbon Stratejisi konusunda yapilan ara
degerlendirmede yapilmasi planlanan reformlar konusunda ne derece ilerleme kat
edildigi gozden gegirilmistir. Ekonomik biiylime, istihdam, verimlilik, tiyeler arasi
isbirligi gibi konularda arzulanan seviyeye ulagilamamasi sonucu Lizbon Stratejisi’nin
yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.

22-23 Mart 2005 tarihli Briiksel Avrupa Konseyi Baskanlik Bildirisi’nde, insan
sermayesinin Avrupanimn en Onemli varhigi oldugunu vurgulanmis ve hayatboyu
Ogrenmenin Lizbon Stratejisi’nde yer alan hedeflere ulagsmada vazgegilmez oldugu, iiye
devletlerin hayatboyu 6grenme konusunda ¢abalarini artirmast gerekliligi belirtilmistir.
Yeni Lizbon Stratejisi'nde ekonomik bilyiime ve istihdam edilebilirlik konularina
yogunlasilmus, iiye iilkelerin ve AB’nin sorumluklar1 daha agik sekilde belirtilmistir®,

AB, ayni y1l Istihdam Politikast Kilavuzu’nu kabul ederek AB’nin ekonomik
bilylimesinin isgiiciinde daha yiiksek becerilere sahip olmaya bagli oldugunu ve bunun
da egitim diizeylerini iyilestirmeyle saglanabilecegini vurgulamistir. Bu nedenle, AB,
tiye tlkelerin yiiksek kaliteli 6grenim standartlari olusturmasini ve bu standartlara
ulagmasini, tiim seviyelerde egitim firsatlarim artirmasini, genglerin esnek 6grenim

yollarina girmesini ve egitim sisteminin isgiicli piyasasindan kopmamasini

http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm Erigim Tarihi: 15.03.2017

3 Nazan Celebi, vd, age., s:199

3 European Council Brussels 22 And 23 March 2005 Presidency Conclusions, Brussels, 2005,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/84335.pdf,
Erigim Tarihi:03.06.2017
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amaglanstir®®.

Lizbon Stratejisi ile birlikte olusturulan bu kilavuz bir acidan Lizbon
Stratejisi hedeflerine ulasmaya yardime1 olan bir yol haritas1 gérevi de gormiistiir. Bu
dogrultuda ¢alismalar siirdiiriilirken 12 Mayis 2009 tarihinde AB Konseyi, 2020
yilina kadar uygulanacak egitim ve 6gretimde Avrupa isbirligi i¢in yeni bir stratejik

"

cergeve kabul etmistir. Stratejik g¢ercevenin ana hedefleri "...tiim vatandaslarin
kisisel, sosyal ve mesleki olarak gelisimlerinin saglanmasi; demokratik degerler,
sosyal uyum, aktif vatandashk ve kiiltiirleraras: diyalogu tegvik eden, stirdiiriilebilir
ekonomik refah ve istihdam edilebilirlik konularini da kapsayacak sekilde iiye
devletlerdeki egitim ve ogretim sistemlerini desteklemektir...” seklinde ifade
edilmistir.
Cergeve;
e Hayatboyu 6grenme ve hareketlilik konularinda aktif ¢aligmalarin artirilmast;
e Egitim ve 6gretimin kalitesinin ve verimliliginin artirilmast;
e Esitligin, sosyal uyum ve aktif vatandasligin tesvik edilmesi;
e Girisimcilik de dahil olmak iizere yaraticilik ve yeniligin gelistirilmesi olmak
lizere dort ana dncelik iizerine kurulmustur.®®
Bu geligmeleri takip eden bir diger 6nemli gelisme ise 2010 yilinda agiklanan
AB-2020 Stratejisi olmustur. AB-2020 Stratejisi’nin ¢ikis noktasi, kiiresellesme,
iklim degisikligi gibi global ¢aptaki gelismeler ile Avrupa’da niifusun yaslanmasi ile
dogrudan baglantili olan AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerin devam
etmesidir®’,
Avrupa, 2020 Stratejisi ile yasanan ekonomik ve mali kriz sonrasinda
Avrupa’y1r eskisinden daha gii¢lii duruma getirmeyi amaglamistir. Bunun i¢in 4

stratejik hedef belirlenmistir. Bu hedefler:

% Vorkink, A.Aktaran Mustafa Saglam, Fatma Oziidogru, Funda Ciray, Avrupa Birligi Egitim

Politikalart Ve Tiirk Egitim Sistemi'ne Etkileri Yiiziincii Yil Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Dergisi. Y1l: 2011. Say1: 9. Cilt: 1, 2011, s:96

3 The Council of the European Union, Council Conclusions on a Strategic Framework for European
Cooperation in Education and Training, Brussel, 2009,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf
Erisim Tarihi:03.06.2017

87 EU Commission, EU-2020, Brussel, 3.3.2010, s:5,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf Erigim Tarihi: 07.06.2017
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e Hayatboyu 6grenme ve hareketliligin, degisime ve daha genis diinyaya
duyarl egitim ve mesleki egitim sistemleriyle gercege doniigsmesi,

e Okuryazarlik ve aritmetik gibi temel becerilerin diizeyinin yiikseltilmesi,
matematik, bilim ve teknolojiyi daha cekici hale getirme ve dilsel becerileri
giiclendirme yoluyla egitim ve 6gretimin kalitesi ve etkinliginin artirilmasi,

e Biitiin vatandaslarin, kisisel, sosyal veya ekonomik kosullarindan bagimsiz
olarak, esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandaslik kavramlar1 dogrultusunda
meslege 6zel becerilerini gelistirmeye hayatboyu devam edebilmesi,

e Girisimcilik de dahil olmak {izere yaraticilik ve yenilik¢ilik, egitim ve
ogretimin her seviyesinde tesvik edilmesi seklinde belirtilmistir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in AB-2020 Stratejisi temelleri {izerine kurulan
Egitim ve Ogretim-2020 hazirlanmistir®®. Bu hedefler AB’nin gelecekte saglam
temeller iizerinde devam etmesini saglama amacini tasimaktadir. Teknoloji ¢aginda
egitimin artik bir zorunluluk haline gelmesi beseri sermayeye yapilan yatirimin
onemini artirmistir. Bu sebeple, diinya ekonomisinin dncii ekonomilerinde oldugu
gibi AB’de de egitimin 6nemi eskiye oranla nicel ve nitel olarak artmis olup, yapilan
uzun siireli politikalar ile de bu artisin devam edecegi goriilmektedir.

AB, 2000 yilindan itibaren egitim konusu {izerinde hem AB bazinda hem de
tye iilkeler ile isbirligi igerisinde Onemli c¢aligmalar yliriitmeye, kayda deger
politikalar olusturmaya baslamistir. Ekonomik ve sosyal acgidan basar1 saglamak
isteyen AB, bu alana yapilan yatirimlar1 artirmakta ve birgok toplanti giindemine
egitim konusunu eklemektedir. Bilgi ve teknoloji ¢aginda yapilan en dogru
yatirimlardan biri egitime yapilan yatirnmdir. Bilgi, beceri ve yetkinlik sahibi bireyler
kalkinmanin anahtaridir. Kendini siirekli yenilemeyen ve becerilerini gelistiremeyen
bireylerden olusan toplumlar kiiresellesmeye ayak uyduramamakta ve nihayetinde
gerilemektedir. Bunun bilincinde olan AB’de iiye iilkeleri ve aday iilkeleri bu konuda
calismalar yapmaya yonlendirmekte ve AB’nin kendi i¢inde saglam temellere

oturtulmasini saglamak i¢in egitimin kalitesinin giiclendirilmesini arzulamakta ve

% EU Commission, ET-2020, Brussel, 2010,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/HTML/?uri=URISERV:ef0016&from=EN ,
Erigim Tarihi:07.06.2017
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egitim sistemlerini yakinlagtirmaya ¢alismaktadir.

Egitim konusunu Oncelikli politika alanlarindan biri haline getiren AB’de
mesleki egitim ise ayr1 bir 6neme sahiptir. Egitime yapilan yatirimlar ve politikalar
son donemde artig gostermekle birlikte mesleki egitim ¢alismalar1 1957 yilindan beri
devam etmektedir. Ekonomik igbirligi temelinde ve isgilerin serbest dolasimini da
kapsayan Tek Pazar onceligi tizerine kurulan AB i¢in ortak ve kaliteli bir mesleki
egitim kuruldugundan beri vazgecilmez bir onceliktir. Bu nedenle, AB mesleki
egitim konusunda dnemli yatirnmlar yapmakta ve iiye iilkeleri de bu konu iizerinde

calismalar yapmaya yoneltmektedir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi MESLEKIi EGITIiM POLITiKASI

2.1 Mesleki Egitimin Tanim

Mesleki ve teknik egitim; kisilere, yetenekleri dogrultusunda belirli bir
meslegi O0gretmek i¢in gerekli bilgi, beceri ve is aligkanliklar1 kazandirma siireci
olarak tamimlanabilir®®. Diger bir ifadeyle, kisilerin belirli bir meslek hayatinda
tiretici sifati ile yer alabilmesi i¢in gereken niteliklere sahip olmasi igin almasi
gereken egitimdir® .

Alkan ve digerlerine gore ise mesleki ve teknik egitim, “bireysel ve toplumsal
vasam igin zorunlu olan belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik
uygulama yeteneklerini kazandirarak bireyi zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve
kisisel yonleriyle dengeli bicimde gelistirme siireci"*'olarak tanimlanmustir.

Yukaridaki tanimlardan yola c¢ikarak mesleki ve teknik egitimin temel
amacinin bireyin ise girebilmesini saglamak ve bu iste yiikselebilmesi i¢in gerekli
olan davranislar1 kazandirmak oldugunu séylemek miimkiindiir,

Mesleki egitim; isgiicliniin niteligini artirmasi, kisiye piyasanin ihtiyag
duydugu vasiflart kazandirarak istihdam edilmelerini saglamasi bakimindan egitim
alani igerisinde &zel bir 6neme sahiptir*®. Toplumun gelismesinde basat rol sahibi
olan sanayinin gelismesi, nitelikli eleman yetistirilmesine, bu da ancak bireylere 1yi
bir mesleki egitim verilmesine baghdir. Gelisen ve de8isen diinyanin ihtiyaglarina
cevap verebilmek i¢in bireylerin sahip olduklar1 niteliklerin farkina varmasi

saglanmali ve iy1 bir mesleki egitim politikasi ile bu nitelikler desteklenmelidir.

8 Nuran Senar, Zehra Kaya, TESK, (2006). Ulke Ornekleri ile AB’de Mesleki Egitim ve AB Mali

Kaynaklar1 Rehberi, Ankara: TSOF Matbaacilik, 1. Baski, s. 28.

Ahmet Unsiir, Mesleki Egitim ve Meslege Yoneltme, Sakarya Universitesi Yayinlari, No:30,

Sakarya, 1998, S:7

4 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan, ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, 3.Baski, Gazi
Biiro Kitapevi, Ankara, 1996, s:3

4 S, flhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimde Program Gelistirmek, Adalet Matbaacilik Ticaret

Limitet Sirketi, 3.Baski, Ankara, 1994, s:1

Siileyman Ozdemir, “Istihdam Edilebilirligin Gelistirilmesinde Mesleki Egitimin Rolii,”

http://www. ismek.ibb.gov.tr/ism/haberler.asp?HaberReg=2365, Erigim Tarihi:03.02.2017
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Ulkeler, biiytimenin kilit noktalarindan biri olan mesleki egitim sistemlerinin
kalitesini artirmak ve sektdriin ihtiyaglarina cevap verecek yeteneklere sahip bireyler
yetistirilmesi konusunda uzun yillardir galismalar yapmaktadir. Ulkeler arasindaki
smirlarin eskiye oranla 6nemini yitirmesiyle birlikte ise bu ¢aligmalar daha ¢ok énem
kazanmustir. Ulkeler arasinda hareketliligi artiracak caligmalar yapilmaya ve alman
meslege dair egitimlerin nerede ve ne zaman alindigina bakilmaksizin gegerli kilinmasi
icin politikalar olusturulmaya baglanmustir.

Onemi sebebiyle, bu tez de AB’ nin kurulmasindan bugiine kadar gecen siirede
olusturdugu mesleki egitim politikalart ve bunun aday iilke olan Tiirkiye’deki mesleki

egitim sistemine yansimalart incelenmistir.

2.2 Avrupa Birligi’nde Mesleki Egitimin Gelisimi

Seving Atabay’in da belirttigi gibi “Uye iilkeler arasinda ortak bir egitim
modeli kullanilmamasina ve bunun tesvik edilmemesine ragmen, AB, egitim
politikalarinda, ortak bir mesleki egitim politikasi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi,
zorunlu egitimin siirelerinin artirtlmasi ve zorunlu egitim asamasinda en az iki dil
ogretilmesi gibi birkag sart dile getirmektedir .

Roma Antlasmasi’nin 128. maddesi de Avrupa’nin biitiinlesmenin basindan
beri mesleki egitime verdigi Onemi yansitir niteliktedir. Bu madde “Avrupa
Komisyonu’nun onerisi iizerine, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e damigtiktan sonra
Avrupa Konseyi'nin, ulusal ekonomilerin ve Ortak Pazarin gelisimine uyum
saglayacak bicimde bir mesleki egitim politikas1 gelistirilmesi yoniinde genel

2

prensipleri belirlemesini ongormiistiir.” ifadesiyle mesleki egitimi gelistirmek i¢in
orgiite ddev yiiklendigini gdsterir®. Bunun en énemli sebebi tek pazar olusturulmasi
stirecinde ve sonrasinda nitelikli is giiciine duyulan ihtiya¢ ve bu ihtiyacin giderilmesi
zorunlulugudur.

1963 yilima gelindiginde Avrupa Konseyi, Roma Antlasma’nin 128. Maddesi
uyarmca hem ulusal ekonomiler hem de ortak pazarin ahenkli gelismesine katkida

bulunabilecek ortak bir mesleki egitim politikast i¢in genel ilkelerin belirlenmesi ile

4 Atabay, age., s:131-132

4 Treaty of Rome, 25 March 1957, s:45
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty?2.pdf,
Erigim Tarihi: 10.06.2017
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ilgili ilk karar1 almistir. Bu kararda bulunan ilkeler hem iiye devletlere hem Topluluga
sorumluluk yiiklemis ayn1 zamanda da iiye devlet ile Toplulugun uyum i¢inde
calismasi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Bu ilkeler ile;

e Ortak mesleki egitim politikasinin tanim1 ve temel hedefleri,

e Ulkeler ve komisyonun gérevleri,

e Ulkeler aras1 bilgi paylagimi,

e Mesleki egitim ile ilgili gelismelerin takibinin yapilmasi,

e Ogretmen ve egiticilerin egitimleri,

o (esitli meslekler i¢in temel niteliklerin standartlagtirilmasi,

e Mesleki egitimin tamamlandigin1 dogrulayan belgelerin ve diger belgelerin
karsilikli taninmas1 konusunda ¢alismalar yapilmasi gibi 6nemli hususlara aciklamalar
getirilmistir.

Ortak bir mesleki egitim politikasinin, her bir liye devletin kararda yer alan
genel ilkelere ve bunlari uygulamak i¢in alinan onlemlere uygun olarak yiiriirliige
konmasmi gerektiren tutarli ve asamali bir ortak eylem anlamina geldigi ifade
edilmistir®®.

Bu dogrultuda, AB, 1975 yilinda mesleki egitim konusunda calismalar
yapmak tiizere CEDEFOP’un kurulmasma onciilik etmistir. CEDEFOP, Avrupa
igbirligini giliglendirmek ve Avrupa mesleki egitim ve dgretim politikasinin temelini
olusturacak kanitlar1 sunmak i¢in ¢aligmalar yapan, bilgilerin, dokiimanlarin yer aldig
ve caligmalarina hala devam eden bir egitim merkezi olarak hayata gegirilmistir. Bu
egitim merkezi, hedeflerini gerceklestirebilmek icin politika yapicilari, sosyal ortaklari,
arastirmacilari, sendikalari, tiye devlet hiikiimetlerini, Avrupa Komisyonu’nu bir araya
getirerek yakindan bir calisma sistematigi belirlemistir*’. Bu sayede birgok karar alict
kurumdan goriis almmis ve Oncelikli olarak mesleki egitim sistemlerinin
uyumlastirilmasi ve akabinde ortak bir mesleki egitim olusturulmasi i¢in gerekli

calismalarin yiiriitiilebilmesi saglanmustir.

4 Council Decision of 2 April 1963 Laying Down General Principles for Implementing a Common
Vocational Training Policy,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31963D0266&from=EN,
Erigim Tarihi:19.06.2017

47 CEDEFOP,
http://www.cedefop.europa.eu/en/about-cedefop/what-we-do,Erisim Tarihi:19.06.2017
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CEDEFOP’un kurulmasindan sonra, Maastricht Antlasmasi’nin 127.
maddesinde de tye {lkeler arasinda ortak bir mesleki egitim politikasi
olusturulmasinin tavsiye edilmesi mesleki egitimin AB i¢in kuruldugundan beri
degismeyen ve zaman icerisinde artan onemini ifade etmektedir.

2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi’nin egitim konusunda Onemli
hususlar icermesinin yaninda, Ozellikle entegrasyonu, biitiinliigli, hareketliligi,
istihdam edilebilirligi ve rekabet giiclinii artirmak agisindan yiiksek kaliteli mesleki
egitim ve Ogretimin bu stratejinin ayrilmaz bir pargasini oldugunu belirtmesi de
egitim icinde mesleki egitimin 6nemini anlatir niteliktedir. Boyle bir mesleki egitim
sistemine ulasilabilmesi i¢in de mesleki egitim ve oOgretimle ilgili oOncelikler
belirlenmistir. Bu 6ncelikler:

e Mesleki egitim ve oOgretimde Avrupa boyutunun gli¢lendirilmesi ve
uluslararasi baglamda bir egitim alani olusturulmasi,

e Avrupa CV, sertifika ve diploma takviyeleri, ortak Avrupa referans dilleri
ve Europass gibi ortak bilgi araglarinin uygulanmasi yoluyla mesleki egitim ve
ogretimde seffafligin artirilmasi,

e Mesleki egitim igin bir kredi aktarim sistemi olusturulmas,

e Mesleki egitim ve 0gretimde kalite i¢in ortak kriterler ve ilkelerin yan sira,
model ve yontem aligverisine odaklanan kalite gilivencesi konusunda igbirliginin
tesvik edilmesi,

e Her tirlii mesleki egitim ve Ogretimde, Ogretmenlerin ve egitmenlerin
ogrenme ihtiyaclarina dikkat edilmesi olarak ifade edilmistir*®.

Lizbon Stratejisi’ne kadar gegen siirede mesleki egitim ile ilgili ¢caligmalar
yapilmis olmakla birlikte, bilgi ve teknoloji ¢gaginin yarattig1 sonuglar mesleki egitim
konusunda daha kapsamli bir igbirligi siireci olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu
isbirliginin temelleri de Kasim 2002'de Kopenhag Bildirisi’nde atilmistir. 2002
yilinda Kopenhag’da mesleki egitimden sorumlu bakanlar, aday iilkeler, EEA-EFTA
tilkeleri Avrupa Komisyonu ve sosyal ortaklar toplanmis ve Bologna Siireci’ne

paralel bir sekilde mesleki egitimin dncelikleri hususunda anlagmislardir.

4 Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, Presidency Conclusions, Lisbon, 2000,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm Erigim Tarihi: 15.03.2017
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Kopenhag Bildirisi ile tek pazar kurallarinin gecerli oldugu iilkelerde
hareketliligi ve hayatboyu Ogrenmeyi gelistirmek hedeflenmistir. Kopenhag
siirecinin temel amacit mesleki ve teknik egitimin kalitesini gelistirmek, bu
dogrultuda mesleki egitime olan talebi artirmak ve mesleki egitim Ogrencilerinin
sektorler ve ilkeler arasi hareketliligini tesvik ederek istihdam saglamak olarak
belirtilmistir. O tarihten bu yana Avrupa iilkeleri Kopenhag Siireci dogrultusunda
ortak bir mesleki egitim ve 6gretim Oncelikleri lizerine calismakta ve araliklarla
yapilan ¢alismalar gdzden gegirilmektedir®®.

Stire¢ kapsaminda kaydedilen ilerlemeler ilk kez 12 Aralik 2004 tarihinde 32
Avrupa iilkesinin egitimden sorumlu bakanlari, Avrupa sosyal ortaklari ve Avrupa
Komisyonun bir araya geldigi Maastricht’te degerlendirilmistir.

Avrupa’nin rekabet¢i ekonomi haline gelmesi i¢in mesleki egitim ve §gretim
sistemlerini modernize etmek ve tiim Avrupalilara gelismekte olan bilgi temelli
topluma tam olarak entegre olmalari i¢in gereken nitelik ve yeterlikleri sunarak daha
fazla ve daha iyi islere katkida bulunmalarini1 saglamak o6nceliklerine vurgu yapan
Maastricht Bildirisi, Kopenhag Bildirisi’nin bir sonraki safhasi olarak kabul
edilebilir®. Bildiri, ayn1 zamanda ulusal 6nceliklere de yer vermistir. Bu ulusal
oncelikler arasinda ise;

e Farkindaligin artirilmasi,

e Mesleki egitim ve 6gretim konusunda kamu ile 6zel sektdr igbirliginin
tesvik edilmesi,

e Is piyasasindaki mesleki egitim ve dgretim beceri ihtiyaglarinin énceden
belirlenmesi,

e llerlemeyi devam ettirmek i¢in agik 6grenme kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Mesleki egitim planlamasimin giiglendirilmesi, dgretmen ve egiticilerin

yetkinliklerinin gelistirilmesinin desteklemesi gibi hususlar yer almistir.

4 The Copenhag Declaration, Copenhag, 2002,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational
policy/doc/copenhagen-declaration_en.pdf Erisim Tarihi: 17.03.2017

50 The Maastricht Communiqué, Maastricht, 2004,
http://www.tvet.ro/Anexe/2.Anexe/Maastricht_en.pdf Erisim Tarihi:17.03.2017
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Avrupa diizeyindeki dnceliklere ise EQF ve ECVET eklenmistir>!. Bu araglar
mesleki egitimde yeterliliklerin taninmasi, transfer edilmesi ve seffafligin
saglanmasinda biiyiik role sahiptir. Bu bildiri sonrasinda bu araglara iliskin
calismalar hizlandirilmistir.

Kopenhag Siireci’nin gozden gegirilmesi Maastricht’ten sonra Aralik 2006
yilinda Helsinki Bildirisi ile gergeklestirilmistir. Bu toplantida Kopenhag ve
Maastricht Bildirileri’ndeki o6nceliklerinin gegerli oldugu ifade edilmis olmakla
birlikte, siirecin daha da giiclendirilmesi hususuna deginilmistir:

e Mesleki egitim ve dgretimin ¢ekiciliginin artirilmasi,

e Ortak Avrupa araclarinin gelistirilmesi, test edilmesi ve uygulanmast;

e Anlagmaya varilan araglarin 2010 yilina kadar kullanilmaya baslanmasi,

e Tiim paydaslarin aktif katiliminin saglanmasi yoluyla uygulama agsamasina
gecilmesi hedeflerine yonelinmesi gerektigi deginilen hususlar arasindadir®.

Helsinki Bildirisi’nden iki yil sonra 12 Kasim 2008 tarihinde ilgili
kurum/kuruluglar Kopenhag siireci ile ilgili gelismeleri degerlendirmek {iizere
Bordeaux’te bir araya gelmislerdir.

Burada, iiye iilkelerin 2000 yilinda Lizbon’da belirlenen ve 2002 yilinda
mesleki egitim alaninda ortaya konan onceliklerin hayata gecirilmesi konusunda aktif
caligmalar ortaya koyduklari, tiim {ilkelerin Avrupa araglarinin uygulanmasiyla
baglantili olarak mesleki e8itim ve Ogretim sistemlerinin modernizasyon siirecine
kendilerini adamig olduklari, 1yi uygulamalar1 paylagsmak ve pilot projeler yiiriitmek
ve konsolide bir siire¢ olusturmak i¢in sinerji ve aglar kurduklari belirtilmistir.

Avrupa'nin kars1 karsiya bulundugu mevcut zorluklar altinda, 2002 yilindan
bu yana belirlenen dncelikler ve ilkelerin halen gegerli oldugu ancak yenilenmis bir
ivme kazanmasi gerektigi ifade edilmis ve Bordeaux Bildirisi’nde dort yeni oncelige
yer verilmistir. Bunlar:

e Ulusal ve Avrupa diizeyinde mesleki egitim ve ogretim isbirliginin

gelistirilmesi i¢in plan ve araglarin hayata gegirilmesi,

51 The Copenhagen Process, http://www.egavet.eu/gns/policy-context/european-policy/copenhagen-
process.aspx, Erigim Tarihi:19.06.2017

52 The Helsinki Communiqué, Helsinki, 5 December 2006,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational-
policy/doc/helsinki_fr.pdf Erisim Tarihi:19.06.2017
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e Mesleki egitim ve Ogretim sistemlerinin Kkalitesinin  ve ¢ekiciliginin
artirilmas,

e Mesleki egitim ve ogretim ile isgiicli piyasasi arasindaki baglantilarin
tyilestirilmesi,

e Avrupa isbirligi diizenlemelerinin giiclendirilmesi®® seklindedir.

Siirece iliskin son toplant1 2010 yilinda Brugge’de gerceklestirilmistir. Yapilan
toplantida siirecin degerlendirmesi yapilmis ve mesleki egitimin gelecegi i¢in yeni
hedefler belirlenmistir. 2020 yilinda mesleki egitim ve dgretimin kiiresel bir vizyona
sahip olmast i¢in 2011-2020 dénemine iligkin 11 stratejik hedef, 2011-2014 yillar1 igin
ulusal seviyede 22 kisa vadeli ¢iktilar ve Kopenhag Siireci dogrultusunda genel ilkeler
olusturulmasi benimsenmistir. Bildiri ile mesleki egitimin kalitesini artirmak, mesleki
egitimin uluslararasilasmasini saglamak, bilgi teknolojileri ile yenilikgilik, yaraticilik ve
girisimciligi gelistirilmek, siirece daha fazla mesleki egitim paydasinin katilimim
saglamak, seffaflik, taninma, kalite giivencesi ve hareketlilik alanlarinda Avrupa ve
ulusal araglarm iyi yonetisiminin tizerine galigmalar yapmak gibi bir ¢ok énemli husus
hedefler arasma konulmustur®.

Brugge Bildirisi’ni, AB {iiye devletleri, aday iilkeler, EEA iilkelerinin mesleki
egitim ve Ogretimden sorumlu bakanlarinin toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan Riga
Bildirisi izlemistir. Riga Bildirisi ile 2010 yilinda gergeklestirilen Brugge Bildirisi ile
ortaya konan kisa vadeli ¢iktilarin revize edilerek 2015-2020 yillar1 arasinda mesleki
egitim ve Ogretim igin orta vadeli kararlar alinmasi hedeflenmistir. Ayrica, mesleki
egitim ve 6gretimin rolii; biiyiime ve i plani ile birlikte egitim ve 6gretimde Avrupa
isbirligi icin stratejik cergeve baglaminda sunulmustur. Bu dogrultuda calismalar
yapilmakta ve politikalar olusturulmaktadir. Riga Bildirisi kapsaminda, iiye lilkelerde
alman kararlar ile ilgili uygulamalarm yapildig1 toplantilar gergeklestirilmeye devam

etmektedir.

8 The Bordeaux Communiqué, Bordeaux, 2008,

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational -
policy/doc/bordeaux_en.pdf Erigim Tarihi: 20.06.2017

The Bruges Communiqué, Bruges, 2010,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vocational -
policy/doc/brugescom_en.pdf Erisim Tarihi: 20.06.2017
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Roma Antlagmasi’ndan giiniimiize kadar olan siiregte belirlenen politikalarda
en ¢ok dikkat ¢eken husus, mesleki egitim ve Ogretimin ekonomik, sosyal ve
istthdam politikalarinin ~ kesisim noktasinda oldugu, bu yiizden kalitesinin
tyilestirilmesi gerektigidir. Kalitenin artirilmasinda ise sosyal uyum, esitlik ve aktif
vatandaslik hedeflerinin dikkate alinmasi, rekabetciligin ve yeniligin tesvik edilmesi,
hayatboyu 6grenme ve hareketlilik kavraminin ger¢ege doniistiiriilmesi gibi konulara
oncelik verilmistir.

AB, son 15 yildir egitim ve mesleki egitim konusunda onemli caligmalar
yiirlitmekte ve bu konulara ciddi yatirimlar yapmaktadir. Ancak, siire¢ genel olarak
degerlendirildiginde amaglara heniiz tam olarak ulasilamadig1 goriillmektedir. Bunun
bir sebebi ise diinyanin siirekli degismesi ve degisen diinyaya ayak uydurmakta
yasanan sikintidir. Yenilikleri yakalayamayan bu yonde politikalar olusturamayan
tilkeler sistemden kopmakta ve gerilemektedir. 20. yy’de egitimde olusturulan
politikalar {ilkelerin ekonomik ve sosyal refahini dogrudan etkileyen konular
arasindaki yerini almistir. Bu yiizden, AB bu konu iizerindeki ¢aligmalarini hizla

devam ettirmekte ve iiye iilkeleri de bu yonde ilerlemeye davet etmektedir.

2.3 Avrupa Birligi Mesleki Egitim Programlari

AB, bir yandan, tye {lkelerin egitim sistemlerinin uyumlastiriimasi
caligmalarini devam ettirirken bir yandan da kendi biinyesinde egitim programlari ile
tiye tilkeler arasindaki isbirligini gelistirmeye ¢alismaktadir. 1980°li yillardan
itibaren AB politikalarinin 6nemli bir boliimiinii kapsamakta olan programlar hem
aday tllkelerin hem de vatandaglarinin AB’nin politikalar1 ve isleyis esaslarini
yakindan tanimasina aracilik etmektedir. Programlar bu yoniiyle aynm1 zamanda
katilim dncesi stratejinin dnemli bir unsurunu olusturmaktadir™>.

Hareketliligin artmasi, Ogrenci ve egiticinin kalitesinin artmasi, 1yi
uygulamalarin degisimi gibi amaglar dogrultusunda AB hibe destegi ile yliriitiilen
birgok program bulunmaktadir. Tezin konusu geregi burada yalnizca mesleki
egitimin gelisimine katki saglamak amaciyla yiiriitilen programlara iliskin bilgi

verilmistir.

55 Atabay, age., s:7
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2.3.1 Comett Programi

1987 yilinda yiiriirliige giren Comett Programi’nin amaci yenilik¢ilik, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi konularinda iiniversiteler ve isletmeler
arasindaki isbirligine Avrupa boyutu saglamak olarak belirtilmistir. Egitim
programlarinin ve tecriibelerin paylagimimi artirmak, yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde var olan egitim olanaklarint iyilestirmek ve bdylece AB’nin dengeli
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak, kadin erkek esitligi, teknolojik ve
toplumsal degisimlere cevap verebilecek egitim seviyeleri gelistirmek programin
diger hedefleridir®®.

Programin basarisi, 16 Aralik 1988 tarihi itibariyle ikinci asamasinin hayata
gecirilmesine olanak tanmmustir. 1990-1994 yillar1 arasinda uygulanan Comett 11
Programi, ozellikle ileri teknoloji, yiiksek nitelikli insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve Avrupa sanayisinin rekabetgiligi konularinda egitim saglamayr amaglamistir.
Comett Il Programi, destekledigi egitim projeleri araciligiyla, AB tarafindan
gelistirilen teknolojik araclar, yontemler ve sonuglarin kullanilmasina katki
saglamay1 hedeflemistir. Bu program ile yeniliklerin ve teknoloji transferinin yani
sira dengeli ekonomik ve sosyal etkinliklerin kolaylasmas1 da beklenmistir®’.

Comett Programi kapsamindaki faaliyetler daha sonra, Leonardo da Vinci

Programi’na dahil edilmigtir®®.

2.3.2 Petra Program

1970’lerin ortalarindan beri genglerin issizlik oraninda meydana gelen artis,
AB tiyesi devletleri endiselendirmistir. Sorunun ¢oziilmesi i¢in yapilan projelerin de
sorunu ¢ozmemesi sonucu Avrupa Komisyonu genglerin daha kapsamli egitim
almalarini saglayacak bir program onermistir®®. Petra olarak adlandirilan bu program

genclerin mesleki egitimine katki saglamayi ve onlari is hayatina hazirlanmay1

% European Council, Comett I,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11015a&from=EN
Erisim Tarihi:06.06.2017

7 European Council, Comet II,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989D0027&from=EN
Erisim Tarihi:06.06.2017

%8 European Commission, The History of European Cooperation in Education and Training,
Belgium, European Communities, 2006, s:112

% Age.,s:121
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amaclamigtir. 1988-1992 yillart arasinda uygulanan Petra I Programi, tam zamanl
zorunlu egitimin disinda mesleki egitim imkanina sahip olmak isteyen tiim genglere
bu olanagi saglamak icin liye devletlerin i¢ politikalarini AB’nin 6nlemleri ile
desteklemeyi hedeflemistir. Program, mevcut mesleki egitimin iyilestirilmesini ve
cesitlendirilmesini tesvik etmek, bu tir egitimin ekonomik, teknolojik ve sosyal
degisime daha fazla adapte olmasimi saglamak ve mesleki niteliklere AB boyutu
kazandirmak igin iiye iilkeleri ve AB’yi bazi 6nlemler almaya davet etmistir®.

Mesleki egitimin ve temel egitimin statiislinii yiikseltmek ve iiye devletler ve
ulus tistii orgiitlerin egitim kurumlar1 arasindaki deneyim aligverisini tesvik etmek
diistincesi ile Petra Programi 31 Aralik 1994'e kadar uzatilmistir. Petra II Programi
olarak adlandirilan bu yeni donem, 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren iti¢ yillik bir siire
icin kabul edilmistir®’. Ayn1 amaglara hizmet eden program ile 40.000 geng isletmelere
yerlestirilmigtir. Toplamda ise 100.000 gen¢ ve 20.000 O6gretmen, genclik girisim
projeleri de dahil olmak {izere ulus Otesi isbirligi faaliyetleri i¢in yardim almistir.
Ayrica, program kapsaminda AB fiyesi iilkelerde 27 egitim merkezi ve kariyer

rehberligi kurulmustur®?.

2.3.3 Lingua Program

Dil konusu c¢oziilmeden AB igerisinde hareketlilik planlarin1 ve karsilikli
anlayis1 tesvik etmenin gergekei olmayacag: diisiincesiyle harekete gecen AB, 1 Ocak
1990 tarihinde Lingua Programi’mi ortaya koymustur. 5 yil siireyle uygulanan
programin amaglari:

e Tiim vatandaslarin, yabanci dil bilgisine sahip olmaya tesvik etmek,

e AB’de yabanci dil 6gretmek ve 6zellikle en az kullanilan ve en az dgretilen

yabanci dilleri tesvik etmek,

0 European Council, Petra I,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11012a&from=EN
Erisim Tarihi: 05.06.2017

61 European Council, Petra Il,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11012b&from=EN

Erisim Tarihi:06.05.2017

Bousquet, Antoine, Education et formation dans I'UE: un espace de coopération, aktara European
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e Universite dgrencilerini yabanci dil ¢alismalari ile kendi ana disiplinlerinin,
diplomalariin veya diger yeterliliklerin taninmis bir pargasi olarak birlestirmelerine
olanak tantyan firsatlarin saglanmasini tesvik etmek,

e Yabanci dil egiticileri ve dgretmenlerinin temel ve hizmet i¢i egitimlerini
gelistirerek, yurtdisi firsatlarini artirarak yabanci dil 6gretim standartlarini yiikseltmek,

e Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin ve ¢evredeki ve en az gelismis
bolgelerin ihtiyaclarini referans alarak, i¢ piyasadan tam olarak yararlanmak icin
isverenleri ve meslek kuruluslarinmi isgiicliniin yabanci dil konusunda kendini
gelistirebilecegi imkanlar1 saglamalar1 seklinde yonlendirmek,

e Yabanci dil egitimi yontemlerinde ve kullanilan iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesinde yeniligi tesvik etmek ® seklinde belirtilmistir.

1990-1994 yillart arasinda Lingua Programi tarafindan desteklenen faaliyetler
sonucunda yaklagik 19.000 ogretmen, hizmet i¢i egitim programlarindan
yararlanmig, 12 liye devletteki okullar arasinda 4.000 ortaklik vasitasiyla yaklasik
83.000 geng¢ ve 8.000'den fazla 0gretmen ortak egitim projelerine katilmistir. Dil
Ogretmenlerinin hizmet i¢i egitimi, genel dil becerilerinin gelistirilmesi ve i diinyasi
icin gerekli dil bilgisi konularinda 800'den fazla uluslar tistii ortaklik kurulmustur. Bu

ortakliklarin hedefledigi dillerin % 55'1 AB’de en az kullanilan ve en az 6gretilen

dillerdir®.

2.3.4 Force Program

1980’1 yillarda istihdam piyasasi gerilemis, var olan nitelikleri yenileme ve
taze bilgi ihtiyacin1 Onceleyen teknoloji birincil konuma gelmistir. Bu durum,
AB’nin olusturmakta oldugu politikalar1 da etkisi altina almigtir. Avrupa Sosyal
Fonu, gencleri ¢alisma alanina entegre etme ve sosyal dislanmay1 6nlemek icin uzun
vadeli issizlikle miicadele ¢abalarina yeniden odaklanmistir. Bu gergevede de, devam
eden mesleki egitim Snemli bir konu haline gelmistir®®. 29 Mayis 1990°da, AB,

devam eden mesleki egitim i¢in Force adi altinda bir program olusturulduguna dair

8 European Council, Lingua,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989D0489&from=EN,
Erisim Tarihi:10.6.2017

6 European Commission, Lingua programme: 1994 Activity Report, Brussel, 1995
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Konsey kararini yayilanmistir. Bu kararda programin amaglart:

e Devam eden mesleki egitim i¢in daha etkili ve daha biiyiik yatirimlar
desteklemek ve yatirimlarin getirisini artirmak igin Ozellikle kamu ve sanayi
isbirligini saglamak,

e Devam eden mesleki egitimde yenilikleri tesvik etmek;

e Ulus otesi ve smir Otesi devam eden mesleki egitim projelerini
desteklemek,

e Devam eden mesleki egitim mekanizmalarinin daha etkin olmasina ve
Avrupa emek piyasasindaki degisikliklere cevap verme kapasitelerine katkida
bulunmak igin, her seviyede gerekli tedbirleri tesvik etmek®® seklinde ifade

edilmistir.

2.3.5 Eurotechnet Program

1989 yilinda olusturulan Eurotechnet Programi’nin amaci mesleki egitim
sistemlerinde yeni teknolojilerin sundugu imkéanlar1 tam olarak kullanmak ve
teknolojik degisiklikleri ve bunlarin istihdam, is ve gerekli nitelikler ve beceriler
tizerindeki etkilerini dikkate alarak mesleki egitim alanindaki yeniligi tesvik etmek
olarak belirtilmistir®’.

Force Programi’ndan daha kiigiik olmasma ragmen Eurotechnet Programi,
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen yenilik¢iligin yayginlastirilmasi
amactyla ulus oOtesi ortakliklarin gelistirilmesine katki saglamistir. Programlar
arasinda daha fazla uyumu saglamak i¢in Mart 1992'de Force ve Eurotechnet

Programlar1 tek bir komite altinda birlestirilmistir®®.

2.3.6 Leonardo da Vinci I-II Program

1990'arin basinda, egitim ve mesleki egitim konusunda olusturulan AB

programlar1 biiylik basarilar saglamistir. Avrupa entegrasyonu saglamak ve egitim

8 European Council, Force,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31990D0267 &from=EN,
Erisim Tarihi:11.06.2017,

67 European Council, Eurotecnet,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11017&from=EN
Erisim Tarihi:11.06.2017, Erisim Tarihi:10.6.2017

8 European Commission, age., s:125
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konusunda miimkiin olan adimlar1 atabilmek i¢in o donemde programlar asama
asama olusturulmus ve ylritilmistir. Bu programlar sayesinde AB ¢esitli
inisiyatifler alabilmis ve faaliyetler yiirlitebilmistir. Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu, 1990'larin basindan beri, bu programlarin ¢ok par¢alanmis olmasi
gercegi ile acik ve tutarli bir AB isbirligi yonteminin gelistirilmesinin daha zor
oldugunu fark etmistir. Bu nedenle 1993 yilinda, yeni donem programlar1 Sokrates
ve Leonardo da Vinci ve Youth olmak iizere li¢ ana baslik altinda toplanmustir.

Leonardo da Vinci ad1 verilen yeni program aslinda AB’nin yiiriitmiis oldugu
Force, Eurotecnet, Petra, Comett, Lingua Programlari’nin biitiinlestirilmis halidir.5®

6 Aralik 1994 tarihli Komisyon karar1 ile 1 Ocak 1995 ile 31 Aralik 1999
tarihleri arasinda uygulanan Leonardo da Vinci Programi’nin 1. asamasi yiiriirlige
konulmustur. Programin amaglari:

e Mesleki egitimin kalitesinin artirllmasi ve yenilik¢i uygulamalarin
desteklenmesi,

e Mesleki egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesi,

e lssizligin azaltilmasmna katkida bulunmak ve kisisel gelisimi
kolaylagtirmak amaciyla hayatboyu 6grenmenin tesvik edilmesi,

e Yeterli mesleki yeterlilige sahip olmayan yetiskinler i¢in 6zel mesleki
egitim Onlemlerinin tesvik edilmesi,

e Genglerin mesleki egitiminin desteklenmesi ve genglerin is hayatina
hazirlanmasi,

e Dezavantajl kisiler i¢in egitime erisimde esitlik saglanmasi,

e Kadinlara mesleki egitime erigim ve etkin katilimlarini saglamak i¢in firsat
esitligi yaratilmasi,

e Gogmen isgiler ve ¢ocuklarina mesleki egitime erisim konusunda esitligin
saglanmasi,

e Mesleki egitim konusunun bir pargast olarak dil becerilerinin

gelistirmesinin tesvik edilmesi,

9 European Commission, age., s:169
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e Acik bir Avrupa mesleki egitim ve mesleki yeterlilik alaninin kademeli

olarak gelistirilmesinin tesvik edilmesi’ seklinde ifade edilmistir.

Toplam biitgesi 794 milyon Avro olan Leonardo da Vinci | Programi
kapsaminda:

o Aktif olarak 77.000'den fazla ortak iceren 10.000'den fazla ulus 6tesi proje
gergeklestirilmistir.

e Egitim alan yaklasik 127.000 kisi degisim ve ise yerlestirme konular ile
ilgili projelerde yer almistir. Biitgenin iigte birinden fazlasi, mesleki egitimde
hareketliligin artirilmasi igin harcanmustir.

¢ 2 milyondan fazla yenilikgi, ulusétesi pilot proje, farkli liriinler (miifredat,
egitim modiilleri, web siteleri) tiretilmistir.

e 11.000 egitimci ve Ogretmen degisim programlarna katilarak mesleki
deneyimlerini artrrmistir’t,

Programin son donemlerinde AB’nin Oncelikleri de degismekte oldugu icin
politikalar yeni ihtiyaglar dogrultusunda sekillenmistir. Bu dénemde hayatboyu
ogrenme ve bilgi toplulugu kavramlari i¢in zemin hazirlanmakta oldugundan yeni
programlarin 6ncelikli amaci bilgi Avrupasi’nin yaratilmasi olmustur. Bu dogrultuda
2000 y1linda hayata gecirilen Leonardo da Vinci II Programi’nin genel amaci gelecek
nesiller i¢in ¢evrenin iyi korunmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, daha iyi
isler ve daha fazla sosyal uyum ile birlikte ileri bilgi tabanli bir toplum olarak
AB’nin hayatboyu o6grenme kapsaminda gelismesine katkida bulunmak olarak
belirtilmistir?.

26 Nisan 1999 tarihli Konsey karar ile ise Leonardo da Vinci Programi’nin

ikinci agamasi ylrtirliige konulmugtur.

70 94/819/EC: Council Decision of 6 December 1994 establishing an action programme for the
implementation of a European Community vocational training policy, http://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/1994/819/0j, Erigim Tarihi:21.10.2017

L Final Report on the Implementation of the First Phase of the Community Action Programme
Leonardo da Vinci (1995-1999) /* COM/2000/0863 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52000DC0863, Erigim Tarihi:19.06.2017

2. Decision No 1720/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 15 November 2006
establishing an action programme in the field of lifelong learning, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006D1720&from=EN, Erigim Tarihi: 19.06.2017
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1 Ocak 2000-31 Aralik 2006 arasinda uygulanmasi planlanan programin
amaglari ise:

e Her seviyedeki temel mesleki egitimde bireylerin, 6zellikle de genglerin
becerilerinin ve yeterliklerinin gelistirmesi,

e Ozellikle teknolojik degisimin adaptasyonunu saglamak amaciyla
hayatboyu siirecek beceri ve yeterlilik ve mesleki egitimin erisilebilirliginin
kolaylastirmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi,

e Rekabet giiciinii ve girisimciligi iyilestirmek amaciyla, mesleki egitimin
inovasyon siirecinin giiglendirilmesi,

e Universiteler dahil olmak iizere mesleki egitim kurumlar ile girisimciler,
ozellikle de KOBI'ler arasindaki isbirliginin gelistirilmesine 6zel énem verilmesinin
saglanmas1”® olarak ifade edilmistir.

Leonardo da Vinci Il Programi 1,270 milyar avro biit¢e ile tamamlanmustir.
Program kapsaminda 31.000' in iizerinde stajyer ve 6grenci ve 56.000 egitimci 19
300'in iizerinde mesleki egitim hareketliligi projesine katilmistir. 19.307 hareketlilik
projesi gergeklestirilmis, mesleki egitimde yenilikgiligin gelistirilmesi kapsaminda
2000’den fazla pilot proje hayata gecirilmistir. Ayrica, program ECTS, EQF ve
ECVET gibi AB araglarinin gelistirilmesine katk1 saglamistir’.

2.3.7 Hayatboyu Ogrenme Programi

2007-2013 doneminde ise daha onceki adlart Socrates ve Leonardo da Vinci
olan programlar Avrupa isbirligi baglaminda kendi wulusal politikalarina
yansitmalarii  ve karsilikli  68renmeyi  gili¢lendirmelerini  amaclayan 'Ag¢ik
Koordinasyon Metodunu' uygulamay1 amaglayan Hayatboyu Ogrenme programi adi
altinda tek c¢ati altinda birlestirmistir. Komisyon, 2002 yilindaki kararda
hayatboyu 6grenmeyi, “kisisel, sivil, sosyal ve / veya istihdam ile ilgili bir perspektif

icerisinde bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirmek amaciyla, yasam boyunca

78 1999/382/EC: Council Decision of 26 April 1999 establishing the second phase of the
Community vocational training action programme ‘Leonardo da Vinci', http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0382, Erisim Tarihi:19.06.2017
Report From The European Commission To The Council, The European Parliament, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2009%3A0159%3AFIN%3AEN%3AP
DF, Erisim Tarihi:19.06.2017
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iistlenilen tiim 6grenme faaliyetleri”™ olarak tanimlamistir. Bu program dért sektorel

alt program (Comenius Programi-Erasmus Programi-Leonardo da Vinci Programi-
Grundtvig Programi) ve bir ortak konulu (Transversal) programdan olusmaktadir.
Yeni programin amaci, slrdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,
Birligin “ileri bir bilgi toplumu olarak gelismesini saglamak™ olarak ifade
edilebilir’®.

Hayatboyu Ogrenme adi altinda yiiriitilen bu programlarda alinan her
egitimin Onemi vurgulanmakta ve nerede alindigina bakilmaksizin hepsinin kisinin
bilgi birikimine aktarilmasi savunulmaktadir. Uye iilkelerde kurulan ulusal ajanslar
tarafindan yiirlitiilen bu programlar {iiye iilkeler arasinda egitim konusunda
hareketliligin en 6nemli adimi olarak kabul edilmektedir. Bu programlar sayesinde
ayn1 zamanda farkl kiiltiirlerin taninmas1 ve hosgoriiniin gelisimi amaglanmakta ve
bu yolla daha bitiinlesik Avrupa hedefine ulasilmaya caligilmaktadir. Hayatboyu
Ogrenme Programi bir onceki doneme gore basit yapis1 ve daha fazla iilke odakli
olmasi sebebiyle ayr1 bir yere sahip olmustur’’.

Hayatboyu Ogrenme Programi kapsaminda yiiriitiilen Leonardo da Vinci
Programi’nin amaci ise mesleki egitim alaninda bir Avrupa isbirligi alan1 olusturarak
bilgi Avrupasi’nin olusturulmasina katki saglamak olarak ifade edilmis, li¢ spesifik
oncelik belirlenmistir:

e Temel mesleki egitimin iginde oOzellikle genglerin becerilerini ve
yeterliklerini gli¢lendirmek,

e Devam eden mesleki egitimde ve hayatboyu beceri ve vyeterlilikler
kazanmada Kaliteyi artirmak,

e Mesleki egitimin  isletmelerdeki  yenilesme  siirecine  katkisini
giiclendirmek.

Programin biitgesi 1.150 milyar Avro olarak gerceklesmistir’®.

> Council Resolution of 27 June 2002 on Lifelong Learning http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002G0709(01)&from=BG, Erigsim Tarihi:20.06.2017
Gegmisten Giiniimiize AB Egitim ve Genglik Programlart,
http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dok%C3%BCmanlar/eski-programlar
Erisim Tarihi:10.06.2017

7 Nazan Celebi, vd., age., 5:200

8 European Commission, age., s:188

76

33


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002G0709(01)&from=BG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002G0709(01)&from=BG
http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dok%C3%BCmanlar/eski-programlar

2.3.8 Erasmus+ Program

Farkli egitim diizeyleri arasinda daha iyi bir igbirligi ve farkli eylemler
arasinda daha biiyiik bir sinerji yaratmaya ¢alisilan Hayatboyu Ogrenme Programi
2014 yilinda yerini Erasmus+ Programi’na birakmustir. Derin ekonomik kriz, yiiksek
oranda genc igsizligi, mezunlarin diisiik oranda istthdam edilebilirligi, egitimin
uluslararasilagtiritlmast hususu, resmi, gayri resmi ve resmi olmayan Ogrenme
arasindaki tamamlayiciligin olusturulmasi ve is diinyasiyla daha yakin baglantilar
kurma ihtiyact Hayatboyu Ogrenme Programi yerine yeni bir yaklagimin
benimsenmesi ihtiyacin1 dogurmustur’®.

1 Ocak 2014-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda uygulanmasi planlanan
Erasmus+ Programi ile kisilere, yas ve egitim gecmislerine bakilmaksizin yeni
beceriler kazandirilmasi, onlarin kigisel gelisimlerinin gii¢clendirilmesi ve istihdam
olanaklarmmn artirilmasi amaglanmaktadir®®. Erasmus+ Programi da AB’nin 2020
Stratejisini hayat gecirmek i¢in kullandig1 araglardan bir tanesidir. Spordan kiiltiire
bir¢ok farkli alan1 barindiran Erasmus+ Programu ile egitimli bir gelecek yaratilmak
ve bilgi ¢aginda egitimin katkisin1 maksimize etmek hedeflenmektedir.

Amaglart:

e Egitim, 6gretim diinyasi ile i§ diinyas1 arasindaki isbirligini gliglendirmek,

e Bireylerin isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu beceri ve yetkinliklere sahip
olmasi i¢in firsatlar yaratmak,

e Toplumsal biitiinlesmeye katki saglamak,

e Egitim ve 6gretim saglayicilar ve diger paydaslar arasinda gelismis ulus Otesi
isbirlikleri kurarak kalite, yenilik¢ilik ve uluslararasilasma konularinda
gelismeyi tesvik etmek,

e Ulusal diizeyde gelistirilen politika reformlarin1 tamamlayici nitelikte bir

Avrupa hayatboyu 6grenme alaninin olusturulmasini tesvik etmek,

 Erasmus+ the EU Programme for Education, Training, Youth and Sport 2014-2020,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/promo/erasmus-plus/pub/erasmus-plus-in-detail_en.pdf
Erisim Tarihi: 22.06.2017

8  Erasmus+ Programi, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-programi,  Erisim tarihi:
25.06.2016
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e Politika diizeyinde iyi kurgulanmis isbirligi, seffaflik, taninma araglarinin iyi
kullanilmast ve iyi uygulamalarin yaygimlastirilmas: yoluyla egitim ve
ogretim sistemlerinin modernlestirilmesini desteklemek,

e Mesleki egitim ve yliksekdgrenim alaninda Avrupa Birligi ve ortak iilkelerin
kuruluglar1 arasinda olusturulan igbirlikleri vasitasiyla egitim ve Ogretimin
uluslararasi boyutunu gelistirmek,

e Avrupa’da yer alan yiiksekdgretim kurumlarinin popiilaritesini artirmak,

e Avrupa Birligi’nin kalkinma politikas1 hedeflerini desteklemek,

e Avrupa Birligi’nde dilsel ¢esitliligi ve kiiltiirlerarasi farkindalig1 artirmak,

e Jean Monnet kapsaminda Avrupa biitiinlesmesi konusunda egitim ve
arastirma faaliyetlerini tesvik etmek® seklinde ifade edilmistir.

Ayn1 zamanda, bu program Avrupa 2020 stratejisinin, egitim ve Ogretimde
Avrupa isbirligi i¢in stratejik ¢ercevesinin, genclik alaninda Avrupa isbirligi i¢in
yenilenmis ¢ercevenin ve sporun Avrupa boyutunu gelistirme amaglarina ulagsmasina
katk1 saglamak konusunda destekleyici bir rol {istlenmistir®?,

Erasmus+ programi kapsaminda yiiriitilen mesleki egitim ve &gretim
projelerinde ise ulasilmak istenen amag istihdami artirmak, Avrupa’nin rekabet
edebilirligine katki saglamak ve mesleki egitim alaninda gii¢lendirilmis kalite

giivencesini saglamak olarak belirtilmistir®3.

2.4 Mesleki Egitimde Kullanilan Seffaflik Araclar:

AB, tiye iilkeler arasinda mesleki egitimin uyumlastirilmasi ve etkili olmasi
icin bazi araclar kullanmaktadir. Bu araglar ile mesleki egitimin kalitesinin
artirilmas1 ve egitimden yararlanan kisilerin aldiklar1 egitimlerin farkli tilkelerde

gecerli hale getirilmesi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda, mesleki egitim araglari

81 Regulation (EU) No 1288/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2013 establishing 'Erasmus+'": the Union programme for education, training, youth and sport and
repealing Decisions No 1719/2006/EC, No 1720/2006/EC and No 1298/2008/EC,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288&from=EN,
Erisim Tarihi: 21.10.2017

8  Erasmus+ 2017 Program Rehberi, http://www.ua.gov.tr/docs/default-
source/ErasmusPlus/erasmus-2017-program-rehberi-(tr).pdf?sfvrsn=0,  s:6, Erisim  Tarihi:
21.10.2017

8  Erasmus+ Programi,  http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-programi,  Erisim tarihi:
25.06.2016
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seffafligin saglanmasi hususunda da 6nemli rol oynamaktadir. AB’ye iiye ve aday
tilkeler ulusal egitim sistemlerini kullanmakla birlikte mesleki egitim sistemlerini bu
araclarin kullanilabilecegi sekilde uyarladiklari zaman alinan mesleki egitimin, bilgi,
beceri ve yeterliliklerin diger iilkelerde de gegerli olmasina katki saglayacaklardir.
AB tarafindan zorunlu tutulmamakla birlikte tavsiye edilen bu araglar ayn1 zamanda
birbirlerini de tamamlayici niteliktedir. Uye ve aday iilkelerin bu araglar1 kendi
mesleki egitim sistemlerine adapte etmeleri egitim sistemlerinin Kkalitesinin
iyilesmesine, daha yetkin bireylerin yetistirilmesine, bu bireylerin yurtdisinda egitim
alma olanaklariin artmasina ve aldiklar1 bu egitimlerin istihdam edilebilirliklerini
artirmasia katki saglayacaktir. Bu araglar, iilke sistemlerine zamanla entegre
olabilecektir. Ancak, bu siire¢ tamamlandiginda AB ortak mesleki egitim politikasi
anlaminda 6nemli bir yol kat etmis hale gelecektir. Tam anlamiyla ortak bir mesleki
egitim sistemi olusturulamasa dahi bu araclar sayesinde iilkeler arasinda biiyiik

Olctide uyumlastirilmis bir sistem olusturulmus olacaktir.

2.4.1 Europass

Avrupa Komisyonu ve CEDEFOP, mesleki niteliklerin seffafliginin
saglanmasi, mevcut girisimler, araclar ve kurumlar arasinda diyalogun tesvik
edilmesi ve yeni girisimler baglatilmasi amaciyla 1998'de ulusal egitim yetkililerinin
temsilcilerinin ve sosyal taraflarin yer aldigi mesleki niteliklerin seffafligi konulu
Avrupa forumunu olusturmustur. Forum sonucunda Avrupa 6zgegmisi ve sertifika

eki belgeleri ile mesleki nitelikler i¢in ulusal referans noktalar1 ag1 ortaya ¢ikmuistir.

Ardindan 1990’11 yillarda Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Unesco
tarafindan ortaklasa Diploma Eki, Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Dil Pasaportu
ve bir egitim veya Ogretim girisimi kapsaminda yurtdisinda ise yerlestirme
deneyimlerini kaydeden Europass hareketlilik belgesi olmak iizere ii¢ belge

olusturulmustur.

2002 yilinda, Kopenhag Deklarasyonu’nda Avrupa 6zge¢misi, sertifika ve
diploma ekleri, Avrupa dil pasaportu ve Europass hareketlilik belgesi gibi mevcut
araglarin tek bir ¢ergeveye entegrasyonu igin Avrupa forumu yerine teknik bir ekip

gorevlendirilmistir.
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2003'te, ulusal makamlar ve sosyal taraflar ile kapsamli istisarelerde
bulunulduktan sonra, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konsey,

nitelikler ve yeterliliklerin seffafligi igin tek bir gergeve icin bir dneri hazirlamistir®,

Bu oOneriyi takiben, Europass, niteliklerin ve yeterliliklerin seffafliginin
gelistirilmesi amaciyla 15 Aralik 2004 tarihli 2241/2004/EC sayili karar ile yiirtrliige

girmistir.

Seffafligin gelistirilmesinin Avrupa'da hayatboyu boyu 6grenme amaciyla
hareketliligi kolaylastiracagi ve dolayistyla kaliteli egitim ve Ogretimin
gelistirilmesine katkida bulunacagi ve iilkeler arasinda ve sektorler arasinda mesleki
hareketliligi kolaylastiracagi diisiincesinden hareketle ortaya konan Europass’in

ulusal organlar araciligiyla yiiriitiilmesine karar verilmistir.

Vatandaslarin Avrupa boyunca daha 1iyi iletisim kurmak ve nitelikler ve
yeterliliklerini sunmak i¢in goniillii olarak kullanabilecegi kisisel ve koordineli bir
belge portfoyiiniin olusturulmasi yoluyla niteliklerin ve yeterliliklerin seffafligina
saglanmas1 amaciyla kabul edilen Europass klasorii, 6zge¢cmis (CV) ve Avrupa Dil
Pasaportu, Hareketlilik Belgesi, Diploma Eki ve Sertifika Eki ile toplamda 5

belgeden olusmaktadir®,

2.4.2 Mesleki Egitim icin Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECVET)

ECVET’e ilk olarak Kopenhag Bildirisi’nde yer verilmistir. Kopenhag
Bildirisi’ndeki gelismelerin takibi amaciyla yapilan toplantilar sonucu ortaya konan
Maastricht, Helsinki ve Bordeaux Bildirileri’nde de bu konuya deginilmistir. Ancak,
2008 yilinda Avrupa Komisyonu’nun ECVET’in deneyimlenmesini tesvik etmek
amaciyla bu konuya fon ayirmasi ve 11 pilot projenin uygulanmaya konulmasiyla

gercek anlamda bir adim atilmistir. 18 Haziran 2009 tarihinde ise Avrupa

8 The history of Europass,  http://europass.cedefop.europa.eu/about/history,  Erisim
Tarihi:22.10.2017

8 Decision No 2241/2004/Ec of The European Parliament and of the Council of 15 December 2004
on a single Community framework for the transparency of qualifications and competences
(Europass), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004D2241, Erisim
Tarihi: 22.10.2017
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Parlamentosu ve Konseyi ECVET ile ilgili bir tavsiye karar1 olusturmustur.2® Bu kararla,
Bologna Siireci’nde bireyin kendi {iilkesi disindaki bir iilkede gordiigii egitimin
tammnmasini ve seffafligim saglamak tizere hayata gegirilen ECTS’nin bir benzerini
mesleki egitime uygulamak amaglanmistir. ECVET olarak adlandirilan bu sistem ile
kisilerin kazandiklar1 6grenme ¢iktilarini ve bunlarin bilinirligini, iiye iilkeler dahilinde
sinirsiz ve omiir boyu bir sekilde kullanabilmelerine olanak saglamasi ve yeterliliklerin
ulusal diizeyde ekonominin farkli sektorleri ve emek piyasasi dahilindeki hareketliligini
ve tagmabilirligini gelistirmesi amaglanmistir®”.

ECVET in, hayatboyu 6grenmeyi destekleme, istihdami artirma ve isgiler ve
ogrenciler icin hareketlilige ve sosyal icerme durumlarina agiklik saglayacak hedeflere
katki yapacag diisiiniilmektedir. Ozellikle esnek ve kisisellestirilmis yollarin
gelistirilmesine ve ayn1 zamanda yaygin ve resmi olmayan egitim sonucu elde edilen
ciktilarin taninmasina zemin olusturacaktir. ECVET, ayn1 zamanda AB’ye iiye lilkelerde
yiiriirliikte olan farkli mesleki egitim ve O6gretim sistemleri arasindaki uyumlulugu
artiracaktir. Cografi hareketlilik perspektifinden bakildiginda ise ECVET, bagka bir
ilkede edinilen bilgi ve becerilerin onaylanmasi, tamimlanmasi ve birikiminin
kolaylastirlmasina katkida bulunacaktir®®.

Bir yeterliligin kazanilmasinda 6grenme kazanimlarinin taninmasini saglayan bir
ara¢ olarak ECVET’in, yiiksekogretimdeki kredi transfer sistemi ve ulusal mesleki
egitim ve Ogretim sistemleriyle uyumlu olmasi saglanmistir. Bu sistem goniilliiliik
esasma dayanmakta olup iiye iilkelerce uygulanma zorunlulugu getirilmemistir®®. Bu
tavsiye karari ile AB, 2009 yili itibariyle iiye iilkeleri ulusal yasa ve uygulamalar ile
ECVET’i uyumlu hale getirmek igin gerekli hazirlik caligmalarini yapmaya davet
etmistir. Bu konuda kendi biinyesinde de calismalar yiiriiten AB, ayn1 zamanda ECVET

konusuna fon ayirarak iilkeleri bu sistem konusunda aktif olmaya yoneltmektedir.

8 ECVET History and Timeline, http://www.ecvet-toolkit.eu/introduction/ecvet-history-and-
timeline Erigsim Tarihi: 09.06.2017

8 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on The
Establishment of a European Credit System for Vocational Education And Training, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009H0708(02)&from=EN
Erisim Tarihi:07.06.2017

8  What is ECVET?, http://www.ecvet-toolkit.eu/introduction/what-ecvet, Erisim Tarihi:05.05.2017

8  ECVET,http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-
program%C4%B1/ecvet, Erisim tarihi:08.06.2016
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ECVET'in temel amaglari nelerdir? - fT e elige e ha’ya_l‘ vt ECVET'in teknik bilegenleri
adgrenmeye nasi katkr sadlar?

Yeterlilikler

Yeterliliklerin

Haflis Ogrenme kazanimlarina
seffaflig

dayal tasarlanan birimler

Kredi degerleri

Ulkeler aras:
hareketlilik

Ogrenme kazanimlarinin
dlgme ve degerlendirmesi

Ogrenme kazanimlarinin
doegrulanmasi
Ogrenme kazanimlarinin
tanminmasi

Hayat boyu grenme

Yeterliliklerin elde edilmesi igin
dgrenme kazanimlarinin taninmasi

Ortakhk igin isbirligi

protokolii

Transfer siireci S~
Ogrenme anlasmasi

Ogrenme siireci sonunda

basan durumunu gésteren
Kaynak: Using ECVET for Geographical Mobility (2012) belge [Transkript)

Sekil 2.1. ECVET

2.4.3 Mesleki Egitimde Kalite Giivencesi (EQAVET)

18 Haziran 2009 tarihli mesleki egitim ve 6gretimde Avrupa Kalite Giivencesi
Referans Cercevesinin kurulmasma iliskin tavsiye karar ile ortaya atilan EQAVET
kaliteye iligkin sistematik bir yaklasim ortaya koymustur. Cergeve ile mesleki egitimde
kalite gelisimi ve iiye iilkeler arasi artirilmig bir seffaflik ve uyum saglanmasi ve dolayist
ile karsilikli giiven, 6grencilerin ve caliganlarin hareketliligi ve hayatboyu dgrenmenin
desteklenmesi amaglanmustir.

Bu tavsiye karar1 ile ortaya konan EQAVET’in egitim sistemlerinin
modernizasyonuna, egitimin, istthdam ve meslegin uluslararast boyutunun
gelistirilmesine, orglin, yaygin ve sargin egitimler arasinda koprii kurmaya ve elde edilen
tecriibeler temelinde yetkinliklerin belirlenmesine katki saglayacagi ifade edilmistir.

EQAVET’in, EQF’in 6zellikle 6grenme ¢iktilarinin belgelendirilmesinin kaliteli
bir sekilde yapilabilmesine ve ECVET’in uygulanmasimna da katki saglayacagi
belirtilmistir®.

% EQAVET, Recommendation of the European Parliament and of The Council of 18 June 2009 on
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EQAVET, Avrupa seviyesinde ve ulusal seviyede mesleki egitim ve 0gretim
sisteminin kalite giivencesine sistematik bir yaklasim gelistirmeyi amaglayan kalite
tyilestirme ve kalite glivence dongiisii iizerine insa edilmistir®’. Bu kalite dongiisii
planlama uygulama, degerlendirme ve iyilestirme olmak {izere 4 asamadan
olusmaktadir. Bu tekrarlayan bir donglidiir. Degerlendirme ve gozden gecirme
asamalarindan sonra konuya iligkin gerekli 6nlemlerin alinmasi ile yeni bir planlama
donemine girilir. Bu sayede, belirli bir kalite standardina ulasilmasi beklenir. Bu
sistemi kullanan {ilkelerde olusan kalite standardi da kisilerin aldiklar1 egitimlerin

diger tilkede kabul edilebilirligini, kiyaslanabilirligini artirir.

Tablo 2.1. EQAVET Kalite Déngiisii Asamalar1®?

EQAVET Kalite Dongiisiiniin Asamalari Ortak Cekirdek MEO Kalite Kriterleri

By Acik amaglar ve belirlenen amaci gergeklestirmeye yonelik tutarli planlama
anlama
- Sistematik bir kalite yaklagimmnm varligi

Bir uygulama planinin varlig: - Kaynaklarin ve sorumluluklarin agik bir

Uygulama
sekilde tahsisi

Tyi Tanimlanmis bir degerlendirme sisteminin ve sistematik bir
Degerlendirme degerlendirme stratejisinin varligi - Degerlendirme igin tutarli ve hesap

verebilir bir yontemin kullanilmasi

Degerlendirme sonuglari, geri bildirim mekanizmalari ve planlama siireci
Gozden Gecirme L
arasinda goriiniir ve belgelendirilmis bir baglanti

2.4.4 Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (EQF)

EQF, ulusal yeterlilik sistemleri arasinda kiyaslanabilirlik saglayarak farkli
ilke ve sistemlerde verilen yeterliliklerin anlasilmasini kolaylastiran, AB tarafindan

kabul edilen referans cercevedir®.

the establishment of a European Quality Assurance Reference Framework for Vocational
Education and Training (Text with EEA relevance) (2009/C 155/01), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:32009H0708%2801%29Erisim
Tarihi:26.06.2017

% EQAVET http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-
program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/eqavet,
Erisim tarihi:08.06.2016

%2 Mesleki  Egitimde  Kalite  Giivencesi, http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-
program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-
bilgi-ve-belgeler/egavet, Erigsim Tarihi:10.06.2017

% 21/9/2006 tarihli 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 2/g numarali madde
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2004 ve 2006'da kabul edilen Egitim ve Ogretim-2010 ¢aligma programinin
uygulanmasina iliskin Konsey ve Komisyon'un ortak raporlarinda, bir EQF
gelistirme ihtiyaci vurgulanmistir. Kopenhag Siireci kapsaminda 15 Kasim 2004
tarihinde yapilan toplantida mesleki egitimde Avrupa isbirligini artirmak i¢cin EQF’in
hazirlanmasinin bir 6ncelik oldugu belirtilmistir. 2005 yilinda yapilan Briiksel
Zirvesinde de EQF’in 6nemine deginilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, 23 Nisan
2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan bir tavsiye karar1 kabul
edilmistir. Bu tavsiye kararmin amaci farkli yeterlilik sistemleri ve seviyelerinin
birbirlerine karsilik gelecek sekilde diizenlenmesini saglayarak bir referans gergevesi
olusturmaktir. Bu sistem, farkli iilkeler ve sistemler arasinda yeterliliklerin
anlagilmasim1 saglar. Ulkelerin UYC’lerini gelistirmelerini tesvik eder. EQF,
vatandaslarin sahip olduklar1 yetkinliklerin diger iilkelerle karsilastirilabilirligini ve
tasinabilirligini artirmay1 amaglar. Ayrica, EQF’in uluslararas1 sektorel yeterlilikler
ile ulusal vyeterlilikler arasindaki iliskiyi gostermesine olanak saglayacagi da
diisiniilmektedir. Bu tavsiye kararinin, hayatboyu Ogrenmeyi tesvik etmesi ve
isgilerin ve Ogrencilerin istihdam edilebilirligini, hareketliligini ve sosyal
biitiinlesmesini artirmasi planlanmaktadir®,

EQF, yeterliliklerin isverenler, bireyler ve kurumlar tarafindan daha iyi
anlasilmasini saglayarak, calisanlarin ve 6grenenlerin yeterliliklerini diger bir tilkede
kullanabilmesinin yolunu ag¢makta, iilkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirleriyle
baglantisin1 saglayan ortak karsilastirma araci islevi gérmektedir. EQF’in iki temel
prensibi vardir. Ilki, bireylerin, iilkeler arasinda hareketliligini tesvik etmek; ikincisi,
hayatboyu 6grenmelerine yardime1 olmaktir®,

EQF, 6grenme kazanimlarina dayali seviye tanimlayicilarindan olusan sekiz
seviyeye sahiptir. Her bir seviye belli bilgi, beceri ve yetkinliklerin bilesiminden
olusmaktadir. Bu seviyeler, en temel 6grenme seviyesinden (seviye 1) en iist diizey

Ogrenme seviyesine kadar (seviye 8) genis bir alan1 kapsamaktadir.

% Recommendation of The European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the
Establishment of the European Qualifications Framework for Lifelong Learning
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/journal_en.pdf Erisim Tarihi:30.06.2017

% Avrupa Yeterlilikler Cergevesi, http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/avrupa-yeterlilikler-cercevesi
Erigim Tarihi: 07.06.2017
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Tablo 2.2. EQF Referans Seviyeleri®

Seviye Bilgi Beceri Yetkinlik
Caligan, arastirma ve/veya yenilik
yaparken dnemli sorunlar1 ¢ézmek ve | Calisan yiiksek diizeyde yetki,
Calisan, bir alan ve alanlar mevcut bilgi veya profesyonel yenilik, 6zerklik, akademik ve
8.Seviye | arasindaki etkilesim hakkinda en uygulamayi genisletmek ve yeniden profesyonel biitiinliik sergiler.
iist diizeyde one ¢ikan bilgiye tanimlamak i¢in gereken, sentez ve Aragtirma ve yeni fikir ve
sahiptir. degerlendirme dahil, en gelismis ve stireclerin gelisiminde siirekli bir
uzmanlagmis beceriye ve teknige sorumluluk (baglilik) tasir.
sahiptir.
Caligan, 6zgiin disinmeye ve/veya S:hz‘;? ;Irlagt(;?ﬁer;?:rihﬁz?n”lk
arastirma yapmaya temel teskil | Calisan, yeni bilgi ve yontemler ryk tiren i Jfaal}il " iini Snetir
eden ve bir kismu belli bir alanda | gelistirmek ve farkli alanlardaki %Z ge‘iiirirs yetierin yone
. one ¢tkan  yiksek derecede | bilgileri birlestirmek amaciyla iy,
7.Seviye oo AP, Lo . Caligma gruplarinin profesyonel
uzmanlagmis bilgiye sahiptir. Bir | yiiriitiilen arastirma ve/veya yenilik P
L . L bilgi ve uygulamalarina katkida
alanla ilgili bilgiler ve farkl alanlar | faaliyetleri i¢in gereken uzmanlagmis bulunmada ve/veva strateiik
arasindaki etkilesim hakkinda ciddi | sorun ¢6zme becerilerine sahiptir. f | Y serl. ] dirmed
farkindaliga sahiptir performanslarini degerlendirmede
i sorumluluk alir.
Calisan, uzmanlik gerektiren bir Cg;zznoﬁiﬂ:;li( :;k\i:kave?g'eleri
Calisan, bir alandaki teori ve alanda karmagik ve 6ngoriilemeyen pénetiil On (jriilgme e)rll ip )
- ilkeleri elestirel bir yaklasimla sorunlar1 ¢dzmek igin gereken yoneur. g yen 13
6.Seviye : T P . L o faaliyetlerinde karar verme
anlamayi igeren ileri diizey bilgiye | ustaligi (hakimiyeti) ve yeniligi sorumlulugu ahir. Birevlerin ve
sahiptir. ortaya koyan ileri diizey becerilere & ’ ylern -
sahiptir gruplarin profesyonel gelisimlerini
) yonetmede sorumluluk alir
Caligan, bir alanda kapsamli, Calisan, soyut sorunlara yaratici Caligan ongoriilemeyen degisimin
uzmanlagma gerektiren, pratik ve PR . . bulundugu is faaliyetlerini yonetir
. P L S ¢oziimler gelistirmek i¢in gereken T
5.Seviye | teorik bilgiye ve bilgi temelinin A : ve denetler. Kendisinin ve
1 - kapsamli bir dizi bilissel ve pratik S S
siirlariyla ilgili farkindaliga becerilere sahintir digerlerinin performansini
sahiptir. pur. degerlendirir ve gelistirir.
Caligan ¢ogunlukla ongoriilebilir,
. L. ancak degigime tabi olan bir isi
Calisan, bir alan igerisinde genis Calisan, bir al.z.in.(.ia b.?hrh . yaparken 6z- idare kullanr. Is
. . o problemlere ¢6ziim tiretmek i¢in . L - L. .
4.Seviye | kapsamli, pratik ve teorik bilgiye erekli olan bir dizi bilissel ve pratik faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve
sahiptir. %ecerilere sahiotir $ p gelistirilmesi igin bir miktar
pur. sorumluluk alarak digerlerinin rutin
iglerini denetler.
Calisan, temel yontemleri, araglari,
Calisan, bir alanda olgulara, malzeme Vi bllg;’llerl se(;'erc?'k ve Callsar; gorevlelim.1 " .
3.Seviye | ilkelere, siireglere ve genel uygulaye}ra prol emlep gozmek ve tamamlanmasty! a ilgili sorumlulu
' kavramiara dair bilgive sahintir gorevleri tamamlamak igin gereken alir ve problemlerin ¢oziimiinde
9y pur. bir dizi biligsel ve pratik becerilere kendi davranislarini ortama uyarlar.
sahiptir.
Calisan, basit kurallar1 ve aletleri
kullanarak gorevleri yerine getirmek
2 Sevive Caligan, bir alanda temel pratik ve rutin problemleri ¢6zmek i¢in Is gdzetim altinda sirli 6zerklik
evIy bilgiye sahiptir. ilgili bilgileri kullanmada gereken ile yapilir.
temel bilissel ve pratik becerilere
sahiptir.
oo Calisan, basit gorevleri yerine Is dogrudan gozetim altinda belirli
1.Seviye Galisan, temel genel bilgiye getirmek i¢in gereken temel kurallarla tanimlanmis sekilde

sahiptir.

becerilere sahiptir.

yapilir.

% AYC(EQF) Seviye Tanimlayicilari,

http://www.myk.gov.tr/images/articles/AY C/pdf/AYC Seviye Tanimlayicilari (tr).pdf,

Erigim Tarihi:07.06.2017
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE MESLEKI EGIiTiM: POLITIKALAR VE UYGULAMALAR

3.1 Tiirkiye Egitim Sistemi

Tiirkiye’de egitim sistemi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile
diizenlenmektedir. Kanunun 18. maddesi Tiirk milli egitim sistemini ‘6rgiin egitim
ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden kurulur. Orgiin egitim, okul éncesi
egitimi, ilkogretim, ortaogretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim,
orgiin egitim yanminda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.’
ifadeleriyle agiklamaktadir.

Orgiin egitim ile bir okulda belirli bir yas grubunda ve ayni seviyede, bir
amag dogrultusunda gelistirilen bireyler i¢in yapilan diizenli egitim kastedilmektedir.
Orgiin egitim okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgrenim kurumlarimni
kapsar ve 66 ay-18 yas arasindaki ilk6gretim, ortadgretim ve ortadgretim
seviyesindeki tiim ¢ocuklar i¢in zorunludur®’.

Yaygin egitim ise, Milli Egitim Bakanliginin koordinasyonunda kisa siireli
dersler, halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla kamuya ait ve 6zel
okullarda yiiriitiiliir. Ulusal egitimin genel amaglar1 ve temel ilkelerine uygun olarak,
yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir seviyede ya da
herhangi seviyeden ayrilmis kisileri kapsar. Orgiin egitime eslik edebilir olmakla
birlikte ondan bagimsiz olmas1 da miimkiindiir®®.

Egitim konusunun genisligi sebebiyle burada yalnizca orgiin egitim
kapsaminda orta Ogretim kurumlarinca yiiriitilen mesleki egitimin tarihgesine

deginilecektir.

9 Osman Yalcin, Ozlem Kalkan, Recep Altin, Edit: Assoc. Prof. Omer ACIKGOZ, An Overview of
Turkish VET System- Summary of a Long Story,
https://mtegm.meb.gov.tr/documents/2/AN%200VERVIEW%200F%20TURKISH%20VET %20
SYSTEM%202012/Kkitap.pdf s:11

% Osman Yal¢m vd., age, s:15
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Kaynak: Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam
Sekil 3.1. Tiirkiye’de Egitim Sistemi
3.2 Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Gelisimi

Mesleki egitim kavrami tarih boyunca farkli sekillerde var olmus, toplumlarin
gelisiminde elzem bir rol iistlenmistir. Tiirk toplumunda ise mesleki egitim kavrami
11.yiizyllda Lonca Teskilati gelenegi olarak ortaya c¢ikmistir. Kiigiik sanatlarin
mesleki idari ve iktisadi biitiin isleri ile birlikte mesleki teknik 6gretimi tertipleyen
loncalar; cirak, kalfa ve usta iligkisinin iyi bir sekilde saglandigi ¢iraklarin meslek
bakimindan kapsamli olarak yetistirildigi bir sistemdir®. Bu sistem sanayi devrimine
kadar insan giiciiniin yetistirilmesine mesleki egitimin saglanmasina dnemli katkilar

yapmistir.

% Prof. Dr. Orhan Tuna, Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1973,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayim No:19 s:23-24
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12. yy’de Selguklular doneminde ise yerini Ahilik olarak adlandirilan sisteme
birakmistir'®. Tiirk esnaf ve sanatkarlarinin teskilatlanmasiyla ortaya ¢ikan Ahilik
sistemi meslek gruplarinin orgiitlenmesi, sanat kollarinin artmasi gibi konularda
Oonemli basarilar elde etmis ve dolayisi ile sosyal ekonomik ve Kkiiltiirel olarak
diizenin tahsisinde biiyiik katkilar yapmistir. Ahilik, etkinligini 17. yilizyila kadar
stirdirmistiir. Ancak, Osmanli’nin kiiltiirel agidan karma bir toplum olmasi, ¢esitli
dinlerin mevcut olmasi yeni bir sistemi gerekli kilmistir. Ciraklik ve kalfaliktan
yetismenin esas oldugu Gedik ad1 verilen bu yeni sistem Tanzimat’in ilan1 akabinde
yabancilarla olan ticareti engelleme ihtimalinden dolay1 kaldirilmistir. Tanzimat’tan
sonra ise genel egitim ve mesleki egitimin birlikte verildigi okullar ac¢ilmaya
baslanmugtir’®?.

Cumhuriyet ile birlikte mesleki egitim de daha modern bir yapiya
kavusmustur. 1.Diinya Savasi sonrasi 1930’lu yillarda sanayilesme ve iktisadi
kalkinma hedeflerinin de etkisiyle mesleki egitime verilen Onem artmistir.
Cumhuriyetin ilk donemlerinde Osmanli'dan devralinan az sayidaki sanat okullarinin
sayis1 artirlmis ve tim llkeye yaygmlastirilmaya c¢alisilmistir.  Okullarin
tyilestirilmesi ve bolgelerdeki ihtiyaca gore yeniden mesleki ve teknik okullarin
acilabilmesi amaciyla 1927 yilinda yiiksekogretim dairesi kurulmus ve ayni yil 1052
saytll kanunla erkek sanat okullar1 MEB’e devredilmistir.!% Bu dénemde yabanci
uzmanlar iilkeye davet edilmis ve mesleki e8itimin ihtiyaglarinin arastirilmasi talep
edilmistir. Ortaya c¢ikan sonuglar dogrultunda gerekli Onlemler alinmaya
baslanmistirt®®,

[Ik yillarda yerelden ydnetim modeli uygulanan bu okullar, 22.06.1933
tarihinde yayimlanan 2287 sayili kanunla kurulan Mesleki ve Teknik Ogretim Genel

104

Miidiirliigii'ne baglanarak orgiin egitime dahil edilmistir™". Genel Miidiirligiin

merkez ve tasrayi birlikte yilirlitmesinde yasanan zorluklar nedeniyle 1941 yilinda

100 T{SK, Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Egitim-Tiirk Ozel Sektoriiniin Karsilastign Sorunlar ve

(6ziim Onerileri, Inceleme yayinlar1 s:7

101 Age, s:8-9

192" Tuna, age s:42

103 Age, s:49

104 Ulkemizde Mesleki Egitimin Tarihi Gelisimi Nasil Olmustur?,
http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/76/cevap5.php. Erisim tarihi:04.07.2017
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Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarlig kurulmustur. Béylece, mesleki ve teknik
egitim hizmet ve destek birimleri olusturulmustur'®. 1951 yilinda Miistesarlik
kaldirilip yerine tekrar Genel Miudiirliik kurulsa da bu sekilde uzun siire devam
edilememis ve 1958 yilinda miistesarlik tekrar ihdas edilmistir'%.

1950°1i yillarda artan 6zel girisimcilik nitelikli is¢iye olan ihtiyacin artmasina
neden olmustur. Bu da mesleki egitimin kanunlarla desteklenmesine yol agmustir.
1963 yil1 faaliyet raporunda Ciraklik Kanunu’nun ¢ikarilmasina yer verilmis ve 1972
yilinda TBMM tarafindan onaylanan Ciraklik Kanunu Cumhurbaskani’na
gonderilmistir. Ancak, Cumhurbaskani kanunu TBMM’ye iade etmistir'®’. 1977
yilinda c¢ikarilan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile mesleki egitim
alaninda ¢ok 6nemli bir adim atilmis ve ilk kez ¢iraklik egitimi yasal bir ¢ergeveye
alinmustir.

1986 yilina gelindiginde ise ciraklik egitimin gelismesine ydnelik bir¢ok
yeniligi bilinyesinde barindiran 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
uygulamaya konulmustur. Bu kanunla birlikte ciraklik egitiminin fiziki sartlar

iyilestirilmis, 6grenci sayisinda artis yasanmigtir:%®

. Ayn1 kanun ile Bakanliga goriis
bildirmek iizere, Bakanlikta Mesleki Egitim Kurulu, illerde de 11 Mesleki Egitim
Kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullar 6rgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlan ile igletmelerde yapilacak mesleki egitimin;
planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda kararlar alinmasinin
kolaylastirilmas1 amaciyla kurulmuslardir'®. Aymi zamanda Mesleki ve Teknik
Egitim Arastirma ve Gelistirme merkezleri kurularak ihtiya¢ duyulan planlama ve
aragtirma gelistirme faaliyetleri gergeklestirilmeye galisilmistir™®. Ciraklik Kanunu
ile birlikte gelen en dnemli yeniliklerden biri ise ‘Ciraklik Mesleki ve Teknik Egitimi

Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu’dur. Bu fon mesleki egitimin gelistirilmesi,

kalifiye insan yetistirilmesi, mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmas1 amaglarin

105 Sinan Yériik vd, Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim, Firat Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt 12, Say1 2. s:301

1% Tuna, age., s:63

07 TiSK, age., s:10

108 {Jlkemizde Mesleki Egitimin Tarihi Geligimi Nasil Olmustur?
http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/76/cevap5.php. Erisim tarihi:04.07.2017

109 Recep Altin vd, Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim Sistemleri ve Tiirkiye. Ankara: MEB Projeler
Koordinasyon Merkezi Bagkanligi, s:291

110 TiSK, age., s:37
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gozetmek icin kurulmustur. Ancak, bu fon 1993 yilinda genel biitgeye aktarilmis ve
kurulma amacindan kopmustur. Bu durum mesleki egitim konusunda iilkenin dis
kaynaklara ihtiyag duymasi durumunu ortaya ¢ikarmistir''l, 3308 sayili kanunun
getirdigi yenilikler bunlarla siirlt degildir. Bu kanunun, Tiirkiye’de mesleki egitim
ve 0gretim i¢in ¢ok dnemli bir adim oldugunu belirtmek gerekir.

29.06.2001 tarihli 4702 sayili "Mesleki Egitim Yasasi’nda yapilan degisiklik
ile mesleki ve teknik egitimden mezun olanlara meslek yiiksekokullarina sinavsiz
giris hakki saglanmistir'!?, Bu degisiklik ile temelinde mesleki egitimin kalitesini
artirmak ve piyasanin ihtiyaci olan nitelikli isgiiclinii saglayabilmek amaclamistir.

2011 yilinda yayimlanan 652 sayili Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile mesleki ve teknik egitimin
yiriitilmesinden sorumlu birimler Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliig adi
altinda birlestirilmistir. Yaygin mesleki egitim ile agik 6gretim kurumlari da Hayat

Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmistir!'®

. Boylece merkezi
teskilat giiniimiizdeki halini almistir.

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii hazirladig: strateji belgesinde
mesleki ve teknik egitimin tanimini ve amacini su sekilde belirtmistir: “Toplumsal
hayatin her alaminda ihtiya¢ duyulan mesleklerde istihdam edilecek nitelikli insan
giicii yetistirilmesi amaciyla gerekli bilgi, beceri ve yetkinliklerin sistemli olarak
verildigi egitim tiriidiir. Bu dogrultuda mesleki ve teknik egitim, ekonominin
hedefleri ve is diinyasimin talepleri dogrultusunda bireylere bir meslegin gerektirdigi
bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandirmalidir "4,

Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye mesleki egitim ¢aligmalar1 yapmakta, son
donemde kalitenin artirilmasi igin birgok ¢alisma yiiriitmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin
egitim sisteminde siiregelen bazi sorunlar bulunmaktadir. Ortadgretimde amag
bireysel yeteneklerin ortaya ¢ikmasi ve meslek se¢imi i¢in bireyleri yonlendirmek

iken Tirkiye’de bu durum tam olarak saglanamamaktadir. Yiiksekogretim

11 TiSK, age., s:40

112 Mesleki  Egitim,4.Demokrat ~ Egitim  Kurulu,1-5  Arahk 2004, Ankara  s:8
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/Mesleki-Ve-Teknik-E%C4%9Fitim.pdf,
Erisim Tarihi: 06.07.2017

13 Tiirkiye Mesleki Ve Teknik Egitim Strateji Belgesi Ve Eylem Plam 2014-2018,s:27
http://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014 08/13021358 mte strateji _belgesi_eylem plan
i_20142018.pdf Erisim tarihi: 09.06.2017

4 Age.,s:
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programlarina girme konusunda yasanan sorunlar, meslek liselerine olan talebi de
azaltmaktadir. Mesleki egitim okullarinin teknoloji konusunda yasadig: eksiklik ve
sinif gegme/kalma sisteminin devam ediyor olmasi mesleki egitimin daha az tercih

edilmesinin diger bir sebebidir'!®

. Cogunlukla bireyin kendi becerileri dogrultusunda
tercih yapmak yerine aile ve ¢evre baskisi ile boliim/okul tercih etmesi 6grencilerden
alman verimi disiirmektedir. Mesleki egitim ile yetistirilen iggiiclinlin isgiicii
piyasasinin ihtiya¢larimi karsilayacak bilgi ve yeterlilige sahip olmamasi isgiicii arzi
ile talebi arasinda yasanan uyumsuzluk, yetersiz alt yapi, mesleki egitimde yerel
yonetimlere yeterince yetki verilmemesi ve merkezden yiiriitmenin islemleri
yavaslatmas: Tiirkiye’de mesleki egitimin yasadig1 sorunlardandir*'®. AB’ye iiyelik
siirecinin baglamas1 Tiirkiye’nin mesleki egitim alaninda yiiriittiigi caligmalar
yonlendirmesi bakimindan etkili olmustur. AB’ye iiyelik siirecinde yerine getirilmesi
zorunlu reformlar ve AB’nin mali yardimlariyla birlikte mesleki egitimin daha
modern ve daha verimli bir sistem haline doniistiiriilmesi i¢in yogun bir c¢aba
harcanmaktadir. Mesleki egitimin yapisal sikintilar1 azaltilip, kalitesinin artirilmasi
ve bu dogrultuda nitelikli is giiciine katki yaparak iilkenin gelisimine olumlu yonde
katki yapilmasi arzulanmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye AB ile isbirligi icerisinde
onemli projelere imza atmakta ve 6nemli politika belgelerinde AB’nin tavsiyeleri de
dikkate alinarak mesleki egitimin kalitesini iyilestirecek kararlara yer vermektedir.
AB ile iligkiler AB’nin kurulusuna kadar gotiiriilebilmekle birlikte o zaman Ki
iligkilerin daha ¢ok ekonomik ortaklik seklinde yiirtitiildiigl, egitim ile ilgili 6nemli
reform c¢aligmalarinin ise adaylik siireci ile birlikte basladigini  séylemek

mumkindiir.

3.3 Avrupa Birligi Siirecinin Tiirkiye Mesleki Egitim Sistemi Uzerine

Yansimalar

Tiirkiye, 1960’1 yillardan beri AB ile yakin iligkiler igerisinde olmustur.
Onemli bir ekonomik ortak olan Tiirkiye, 1995 yilinda da AB’ye aday iilkeler
arasindaki yerini alarak yoluna devam etmistir. Aday iilkeler, AB’ye {iye olmadan

once llkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilar1 dikkate alinarak uyumlastirma

115 Nazan Celebi, vd,. age., s:205-206
116 fsmail Sahin, Tayfun Findik, age, s:75-80
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siirecine tabi tutulurlar. Bu siirecte iilkeler gerekli reformsal c¢alismalar
tamamlarlar.1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi aday iilkelere tam iiye
iilke statiisine gegmeden 6nce karsilamasi gereken kriterler ongormiistiir'!’. 1993
yilindan itibaren ise aday iilkelerin liye olmak igin Kopenhag Kriterleri’ni
karsilamasi zorunluluk haline gelmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk
mevzuatinin benimsenmesi olmak {izere ii¢ grupta toplanmistir. Once aday iilkeler
icin tarama yapilir ve yapilmasi gereken faaliyetler tespit edilir. Sonrasinda da
miizakere siirecine gecilir. Miizakere siirecinde aday {ilkelerin gerekli reformlar1 ve
yasal diizenlemeleri tamamlamalar1 ve iiyelik i¢in hazir hale gelmeleri beklenir.
Tiirkiye’de aday iilke statiisiine gegtikten sonra zorunlu olan bu kriterleri karsilamak
icin ¢aligmalar yiiriitmeye baslamistir. 35 fasil ilizerinden yiiriitiilen bu reform
calismalarindan biri de egitim konusudur. 26. Fasil Egitim ve Kiiltiir baslig1 altinda
stirdiiriilen ¢alismalar ile Tiirkiye egitim konusunda AB iilkeleriyle bir uyum
olusturmak, degisen diinyada yenilik¢i sistemleri iilke sistemine entegre etmek igin

caba sarf etmektedir.

3.3.1 Ulusal Program ve flerleme Raporlari

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan zirvede Tiirkiye’nin tam
tyelige adayligi tescil edilmis ve AB ile iligkilerde yeni bir doneme girilmistir.
Adaylig1 resmen kabul edilen Tiirkiye i¢in 8§ Kasim 2001 tarihinde alinmasi1 gereken
onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler
ve AB miiktesebatina uyum baslklarinin yer aldigi Katilim Ortaklik Belgesi
yayimlanmistir'®, Tiirkiye KOB temelinde, AB mevzuatina uyuma iliskin giiniimiize
kadar ii¢ tane ulusal program olusturmustur. AB ise reform ¢alismalarini takip etmek,
stireci yonlendirmek amaciyla her yil ilerleme raporu yaymlamistir. Yukarida bahsi
gegen belgelerin tezin konusu geregi egitime Ozellikle mesleki egitime iliskin

boliimleri incelenmistir.

117 Nazan Celebi, vd., age s:192
118 Katilim Ortaklig1 Belgesi,
http://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html, Erisim Tarihi:14.06.2017
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3.3.1.1 Ulusal Program

[lk ulusal program, KOB’un ardindan 2001 yilinda AB Genel Sekreterligince
hazirlanmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Ulusal programin egitimle ilgili
boliimiinde dncelikle mevcut durum analizi yapilmis ardindan ise AB miiktesebatina
uyum saglanmasi i¢in yapilmasi gereken diizenlemelere yer verilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi konusunda gerekli
calismalarin baslatilmis oldugu, mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki mevcut
kapasiteden azami olgilide yararlanilmasi i¢in baglatilan ‘Tam Giin Tam Y1l Egitim’
uygulamasi ile 1999-2000 6gretim yilinda mesleki ve teknik okullar ile ¢iraklik ve
halk egitim merkezlerinde toplam 295 binin {izerinde Ogrenciye egitim olanagi
saglandigi ifade edilmistir.

[Ikogretim ve ortadgretim seviyesinde okullasma oranlari AB iilkelerinde
ortalama yiizde 100’e ulagsmis oldugu halde, bu oranin 1999-2000 Ogretim yili
itibariyla Tiirkiye’de, ortadgretimde yiizde 59,4 oldugu belirtilmistir.

AB miiktesebatina tam uyum igin, tasra teskilatlarina daha fazla yetki ve
sorumluluk devredilmesi, zorunlu egitim siiresinin AB {ilkelerinin ortalamasi olan 9-
12 yila yiikseltilmesi i¢in 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda gerekli
degisikliklerin yapilmasi hususu, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki
iligkinin artirilabilmesi i¢in 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda
diizenleme yapilmasi konularina yer verilmistir.

Kurumsal degisiklikler bakimindan ise; Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun
kurulmasi1 ve mesleki belgelerin bu kurumun koordinasyonunda diger ilgili
kurumlarm igbirligi ile yiiriitilecek ‘Sinav ve Sertifikasyon Sistemi’ne gore
verilmesinin saglanmasi; Merkez Ciraklik Kurumu’nca 3308 sayili kanun kapsamina
alinmayan mesleklerde ise meslek belgelerinin Esnaf-sanatkar odalarinca verilmesine
devam edilmesi hususlarina yer verilmistir.

Kisa vadede, Ulusal Ajansin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'a
iliskin ¢alismalarin sonuglandirilmasi, AB tarafindan desteklenen projeler ile
Tirkiye’nin egitim alaninda AB standartlarina en kisa siirede ulasilmasi, nitelikli
ogretim eleman1 ve gerekli fiziksel altyap1 ile donanim problemlerinin ¢ézimii igin

gerekli caligmalara ve diizenlemelere ilerleyen yillarda devam edilmesi planlanmuistir.
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Orta vadede ise mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nda gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi, mesleki egitim
alanindaki uygulamalarin AB standartlarina yaklastirilmasi, ortak bir mesleki egitim
politikasinin uygulanmast i¢in gerekli ¢alismalara baslanmas1 hedeflenmistir'®®.

2003 yilinda yaymlanan Ulusal Program’da ise egitim alaninda AB
mevzuatina uyum saglanmast ve Ulusal Ajansin kurulmasiyla Topluluk
programlarina tam katilimin saglanmasi seklinde iki oncelik belirlenmistir.

Ortak bir mesleki egitim politikasinin olusturulmasi i¢in mesleki niteliklerin
karsilikli tanimmmast sistemini olusturacak kanun tasarisinin 2005 yilinin ilk
geyreginde  yirirlige girmesi  Ongorilmistiir.  2002/4615 sayili  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Topluluk Programlarma Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cerceve Anlagsmasinin Onaylanmas1 Hakkinda kararin 1 Eyliil 2002 tarih ve 24863
sayili Resmi Gazete’de yaymlandigi belirtilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin egitim
alanindaki AB Topluluk Programlarina katilimi konusunda yasal siireg
tamamlanmustir.

AB Programlarma iliskin Hazirlik Tedbirleri Anlasmalar ile Sokrates Pilot
Uygulamalar Anlagsmasinin imzalandigi ve 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslandig1 ve Tiirkiye’nin Topluluk programlarmma tam katiliminin
2004 yili itibariyla gergeklesmesinin beklendigi belirtilmistir. 2003 yilindaki Ulusal
Program’da ivedilikle kurulmas: talep edilen Ulusal Ajans, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Baskanligi adi altinda
kurulmustur. Yeterli sayida personel gorevlendirilmis, gerekli altyapr hazirlanmis ve
birimin faaliyete ge¢cmesi saglanmistir. Ulusal Ajansa idari ve mali agidan 6zerklik
saglayacak olan kanun tasaris1 Basbakanhiga gonderilmistir'®®. Boylelikle, birinci
ulusal planda yer alan kisa vadeli hedefe ulagilmistir.

2008 yilindaki Ulusal Program’da ise artan is yiikii ile basa ¢ikabilmek i¢in
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarmi uygulayan Ulusal Ajansin idari

kapasitesinin gii¢lendirilmesi ifadesiyle belirtilen tek bir dncelik yer almugtir.?*

1182001 Y1l Ulusal Programu, s.329-334 http://www.ab.gov.tr/195.html, Erisim Tarihi:14.06.2017,
120 2003 Y11 Ulusal Programu, http://www.ab.gov.tr/_196.html , Erisim Tarihi:14.06.2017
1212008 Yil1 Ulusal Programu, http://www.ab.gov.tr/ 42260.html, Erisim Tarihi:14.06.2017
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Hazirlanan {i¢ ulusal programda da belirtilen dncelikler neredeyse aynidir.
Tiirkiye’nin mesleki egitim sisteminin kalitesinin giiclendirilmesi i¢in gerekli fiziki
tedbirlerin alinmasi, kalifiye 6gretmen yetistirilmesi ve orta 6gretim igcinde mesleki
egitimin dneminin artirilmasi gerekmektedir. AB ile uyum kapsaminda belirtilen en
onemli hedef Tirkiye Ulusal Ajansi’nin kurulmasi olmustur. Tirkiye Ulusal
Ajansi’nin kurulmasi akabinde Tiirkiye egitim programlarinda yer almaya baslamis
ve ¢ok sayida Ogrenci/egitimcinin mesleki egitim projeleri ile bilgi, beceri ve
yeterliliklerinin  gelistirilmesine olanak taninmustir. Siire¢ igerisinde ise ilgili
kurumun kapasitesinin artirilmasi Tiirkiye i¢in yerine getirilmesi gereken oncelikler

arasinda yer almistir.

3.3.1.2 ilerleme Raporlar

Komisyonun aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri
veya bu alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda degerlendirdigi belge ilerleme
raporudur. Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi sathasinda, aday iilke
nezdindeki AB Delegasyonundan sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu
kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade etmektedir'?2,

Tiirkiye i¢cin 1998 yilindan beri her yil ilerleme raporu hazirlanmaktadir. Bu
raporlarda Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi, sosyal konularda yaptig1 reform ¢alismalari
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’nin Yyaptig1 ¢alismalarin
incelenmesi ve Tirkiye’nin hala eksik oldugu alanlarin belirlenmesi anlaminda
onemli belgelerdir.

Bu bolimde ilerleme raporlarmin egitim ile ilgili boliimleri incelemeye
aliacaktir.

1998 yili ilerleme raporunda egitim alanindaki kamu harcamalarin oldukca
diisiik oldugundan s6z edilmis; kamu harcamalarindaki dengesizlikten dolay1 gerekli
alanlara yeterli yatirimin yapilamadig belirtilmistir'?3, Saglik ve egitim sistemlerinin
yetersizliginden dolay1 Tirkiye sahip oldugu ve ekonomisine katki saglayabilecek

geng niifustan istifa edememektedir. Yetersiz yatirimlarin dogrudan dogruya beseri

122 {lerleme Raporlari, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224 , Erisim tarihi:17.06.2017

123 Tiirkiye 1998 ilerleme Raporu, Briiksel, Ekim 1998, 5:19-20
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
1998.pdf , Erisim tarihi:30.01.2017
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sermayenin kalitesini ve ekonominin rekabet edebilirligini etkiledigi ifade edilmistir.
Bu konu ile ilgili gerekli énlemlerin alinmasi tavsiye edilmistir!?*, Tiirkiye’nin genel
egitim dilizeyini Avrupa standartlarima ylikseltmek i¢in gayret iginde oldugu
belirtilmekte ancak heniiz yolun basinda oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye’nin
2000-2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve Avrupa i¢in Genglik Programlarina
katilma imkaninin kiiltiirlerin ve zihniyetlerin birbirine yaklagsmasina hizmet
etmesinin yani sira kisilerin serbest dolasimia da katki saglayacag belirtilmistir*?®.

1999 yilinda yaymlanan ilerleme raporunda sadece egitimin altyapisinin
onemli Olciide iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmistir'?®®. Mevcut bilgilerin
degerlendirme yapmak igin yeterli olmadig1 belirtilmistir'?’.

2000 yil1 ilerleme raporunda yine egitime yapilan yatirimlarin artirilmasinin
Tiirkiye’nin ekonomisi ve rekabet edebilirligi acisindan 6nemli olduguna
deginilmistir'?®. Okullasma oranmin hala diisiik oldugu ifade edilmis, 2005 yilinda
orta 0grenimde okullagsma oraninin %75’e ¢ikmasi, orta 6grenim iginde mesleki ve
teknik Ogrenimin oranin ise %35’e ¢ikmast Ongoriilmiistir. Mesleki egitim
sisteminin etkinliginin artirilmast i¢cin meslek standartlarinin  ve miifredatin
biitiinlestirilmesi; sistemin kalitesinin degerlendirilmesi gibi diizenlemeler yapilmasi
salik verilmistir. Tiirkiye’nin egitim sisteminin ¢ogunlukla iiye devletlerle uyumlu
oldugu hususuna deginilmistir?°,

2001 yilinda ise egitim konusundaki ¢aligmalarin yetersizliginden, piyasanin
talebine uygun egitim verilmemesinin gen¢ issizligine neden oldugundan
bahsedilmistir'®’. lerleme raporunda ayrica, mesleki egitim alaninda ilerlemelerin
siirlt oldugundan, kirsal kesimde egitimin esit olmamasindan ve AB programlarina

katilim ve bu programlarin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Ulusal Ajans’in

124 Age, 5:23

125 Age, s:36

126 Tiirkiye 1999 flerleme Raporu, Briiksel, Aralik 1999, s:26,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskKileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
1999.pdf,Erigim tarihi:17.06.2017

127 Age. s:40

128 Tiirkiye 2000 ilerleme Raporu, Briiksel, Aralik 2000, s:24
http://www.ab.gov.tr/files/AB _Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2000.pdf , Erigim tarihi:30.01.2017

129 Age, s5:42-43,

130 Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu, Briiksel, Aralik 2001, s:41-42,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskKileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2001.pdf , Erigim tarihi:18.06.2017
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kurulmas: ve programlara katilmin Tiirkiye i¢in 6neminden bahsetmistir'®l. Bunu
takiben 2002 yil1 ilerleme raporunda Topluluk programlariyla ilgili olarak, Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina yonelik hazirlik caligmalarini yiirtitmek
amaciyla Ocak 2002’de ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu karariyla, Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanligi kuruldugu
belirtilmistir'®2,

2003 yili raporunda heniiz bir ulusal meslek standartlar1 kurumunun
olusturulmamis oldugu ve 250 meslege iliskin asgari mesleki egitim kosullarini
diizenleyecek  mevzuatin  heniiz  ¢ikartilmadigt  konusunda  elestirilerde

bulunulmustur®33,

Belirtilen eksiklikler, kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi
bakimindan gerceklestirilmesi gereken 6nemli hususlar olarak goriilmiis ve bir an
once tamamlanmasi gerekliligi vurgulanmistir.

2004 yilindan itibaren Tiirkiye, programlara tam katilim saglamistir. Raporda,
bu ¢abalar olumlu karsilanmis ve Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin basarisindan soz
edilmistir. Yine, 2004 yilinda, egitime yapilan harcamalarda artis olmasina ragmen
bu artisin Tiirkiye’deki egitim sorunlarinin ¢6ziimii konusunda yetersiz kaldig: ifade
edilmistir. Hayatboyu oOgrenme siirecine katilimin yeterli olmadigi Oniindeki
engellerin kaldirilmas1 gerekliliginin alt1 gizilmistir'3*,

2005-2006 egitim-6gretim yilinda, orta d6gretimin siiresi 4 yila ¢ikarilmasi ile
birlikte, genel ve mesleki egitim arasindaki gecisin kolaylasacagina deginilmistir.
Mesleki egitim ve i piyasasinca edilen is becerisi arasindaki farkliliklar hala 6nemli
bir sorun olarak devam etmektedir!®®. Mesleki niteliklerin karsilikli olarak taninmasi

konusunda &zel bir gelisme yasanmadigi hususuna yer verilmistir'®®. Mesleki/teknik

181 Age., s:72

182 Tiirkiye 2002 lerleme Raporu, Briiksel, Aralik 2002, s:90,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskKileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2002.pdf , Erigim tarihi:18.06.2017

18 Tiirkiye 2003 lerleme Raporu, Briiksel, Aralik 2003, s:63,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2003.pdf , Erigim tarihi:.21.06.2017-

134 Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu, Briiksel, Aralik 2004, s:108-109
http://www.ab.gov.tr/files/AB _Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2004.pdf Erigim tarihi:21.06.2017

15 Tiirkiye 2005 flerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2005, s:59
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap
2005.pdf , Erisim tarihi:27.06.2017
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ve genel okullar arasinda yatay gecisin saglandigi belirtilmistir. Kalite giivencesi igin
Avrupa standartlarinin dikkate alinmasi gerekliligi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin artik
uyumlu ve kapsamli hayatboyu Ogrenme stratejisi ortaya koymasi gerektigi; bu
nedenle, Egitim ve Ogretim 2010 calisma programma etkin katilim saglamasi ve
2010 yilma kadar gergeklestirilmek iizere icin gercek¢i ama zorlu hedefler
se¢mesinin énemine deginilmistir'®’.

2006 yili ilerleme raporunda Tiirkiye’nin egitim ve genglik programlar
konusunda dnemli basarilar elde ettigi hususu belirtilmistir*®®, Bu konuda Tiirkiye
Ulusal Ajansi, kuruldugundan beri yogun olarak c¢alismalar yiirlitmiis ve birgok
projenin desteklenmesini saglamistir.

2007 yilinda Tiirkiye’de ECVET igin bir ¢aligma grubu kurulmus; Hayatboyu
Ogrenme Programi agisindan ise ©nemli bir gelisme sayilabilecek Ulusal
Yeterlilikler Sisteminin olusturulmasina baslanilmistir’®®. Ulusal Yeterlilikler Sistemi
(Turkiye Yeterlilikler Cercevesi) Tiirkiye ile diger iilkelerin egitim sistemleri
arasinda uyum olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Bu gelismeler Tiirkiye’de egitim
sistemi agisindan olumlu karsilanabilecek gelismelerdir.

2008 yilinda yetkili makamlarin “Ulusal Kalkinma Plan1 (2007-2013)”nin
parcasi olan egitim reformu programini1 2007 ve 2008’de uygulamaya devam ettikleri
belirtilmistir. Bununla birlikte egitimde reform c¢aligmalarina devam edilmesi
gerekliligine deginilmistir!*’. Tiirkiye bu konu igin calismalar gerceklestiriyor
olmakla birlikte sonuglar istenilen diizeye ulasamamistir.

2009 yil1 ilerleme raporunda meslek lisesi mezunlarinin tiniversiteye giristeki
katsay1 uygulamasinin kalkmasi ile mesleki ve teknik lise mezunlari i¢in esitlik¢i bir
durum olustuguna ancak meslek liselerinin kalitesinin hala yeterli seviyede
olmadigina vurgu yapilmistir. Onemli bir gelisme ise Mesleki Yeterlilikler

Kurumu’nun ve sektorel mesleki standartlarin gelistirilmesi ve beceri ve bilgi test ve

187 Age, s:136-137,
138 Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2006, s:65
http://www.ab.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye llerleme Rap 2006.pdf , Erigim tarihi:27.06.2017
189 Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2007, s:68
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap
2007.pdf , Erisim tarihi:28.06.2017
140 Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2008, s:35,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2
008.pdf , Erisim tarihi:28.06.2017
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141 Onceki ilerleme raporlarinda

sertifikasyon merkezlerinin  kurulmus olmasidir
belirtilen bu 6nemli eksiklerin tamamlanmas1 Tiirkiye nin egitim konusunda diger AB
iilkeleri ile koordinasyon saglamasina yardimci olmustur. MYK’nin kurulmasi ve
sertifikasyon merkezlerinin olusturulmas1 Tiirkiye’de mesleki egitimde seffaflifi
artiracak olmasinin yani sira uluslararasi hareketliligin artmasina da katki saglayacaktir.

2010 yilinda Tiirkiye nin reform siirecinin AB ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi
acisindan 6nemli bir gelisme teskil eden 2010-2014 strateji plan1 kabul edilmistir. Kalite
garantisi, Avrupa Yeterlilikler Cergevesi esas alinarak Ulusal Yeterlilikler Cergevesi
(Tirkiye Yeterlilikler Cergevesi) Kurulmasi gibi konularda hala yeterli ilerlemelerin
saglanamadig belirtilmistir'#2,

Egitim harcamalarindaki artis ve gergeklestirilen reformlarin olumlu etkisine
ragmen, egitimin kalitesine iliskin ciddi sorunlar mevcudiyetini siirdiirmektedir'*3. 2011
yili i¢in en Onemli gelisgme ise meslek okullarinda modiiler sisteme gegilmesi
olmustur'**. Bu mesleki egitim sistemi igin koklii bir degisikligi isaret etmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant’nin (2007-2013) kilit unsurlarindan biri olan egitim
reformu programinda sona yaklasilmistir. Amaglanan egitimin talebe cevap
verebilirliginin artirlmasi ve egitim sisteminin kalitesinin gelistirilmesi hususlarinda
gelismeler kaydedilmis olmakla birlikte yeterli degildir'*®.

2014 yilinda egitim ve genglik programlari kapsaminda yiiriitiilen Hayatboyu
Ogrenme ve Genglik Programlarina artan ilgiden sz edilmistir'*®, 2015 yilinda ise

Tiirkiye’'nin AB’nin Egitim ve Ogretim 2020 stratejisi gercevesinde 6nemli gelismeler

141 Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, Briiksel, Ekim 2009, s:79

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap
2009.pdf , Erisim tarihi:28.06.2017

142 Tiirkiye 2010 flerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2010, s:88,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2
010.pdf Erisim tarihi: Erisim tarihi:28.06.2017

143 Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporu, Briiksel, Ekim 2011, s:98,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme raporu t
r.pdf Erigim tarihi:28.06.2017

144 Age, s:98

145 Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, Briiksel, Ekim 2012 s:41,
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme raporu t
r.pdf, Erisim tarihi:28.06.2017

16 Tiirkiye 2014 flerleme Raporu, Briiksel , Ekim 2014 s:67
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf
Erisim tarihi:28.06.2017
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kaydettigine deginilmektedir*’.

2016 yilinda Tirkiye’nin 1998 yilindan itibaren belirtilen bazi1 yapisal
sorunlarini asmasi konusunda ilerlemeler kat ettigi ancak oniinde hala uzun bir yol
oldugu belirtilmistir. Mesleki ve teknik egitimin 2003'te %35,8 olan ortadgretimdeki
pay1 2013'te %51°¢e yiikselmistir. Isletmelerin yaklasik %340 calisanlarina mesleki
ve isbasi egitim vermektedir. Bununla birlikte, is gilicli piyasasinin ihtiyaglart ve
egitim sisteminin kazandirdig1 vasiflar arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.
Tiirkiye, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime ile rekabet giiciinii desteklemek icin
beseri sermayesinden daha etkin faydalanmalidir'®®, Tiirkiye, UYC’yi Ocak 2016'da
kabul etmistir. Bu durum, Tiirkiye’de alinan egitimin diger iilkelerdeki taninirligin
saglayacak énemli bir gelismedir*®. Aym1 zamanda UYC ile birlikte diger iilkeler ile
kiyaslanabilirlik saglanmis olacaktir. Uluslararas1 hareketliligi artiracak olan bu
gelisme ilkelerin egitim sistemleri arasindaki uyumun artmasina da katki
saglayacaktir.

1998-2016 yillar1 arasinda var olan ilerleme raporlarinda egitim konusunda
Tirkiye’nin genel olarak AB ve AB’ye iiye iilkeler ile uyumlu oldugu dikkat
cekmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin egitim konusunda yapmas: gereken birgok
diizenleme oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. Raporlarda en biiyiik sorunlar egitime
katilimin az olmasi ve egitime katilimda cinsiyet ayrimciligi ile meslek liselerinin
teknik ve fiziksel sartlarinin yeterli olmamasi olarak belirtilmistir. Tiirkiye asamali
olarak bu sorunlara ¢oziim aramis ve kendi sistemindeki diger aksakliklar1 zaman
igerisinde diizeltme yoluna basvurmustur. Bunun yani sira uluslararasi hareketliligi
artirmak ve AB tiyesi lilkelerle egitim sistemlerinin uyumlastirilmas: amaciyla bazi
oncelikler belirlemis ve uygulamaya calismistir. MYK’nin kurulmast UYC’nin
olusturulmasi, ECVET konusunda yapilan ¢alismalar bunu gostermektedir. Tiirkiye
Ulusal Ajans’nin kurulmasi ve bu sayede hayata gegirilen projeler ise egitim
konusundaki en 6nemli kazanglar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye kendi egitim sisteminden kaynakli sorunlari ¢ézmek i¢in oncelikli

147 Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu, Briiksel, Kastm 2015, s:80,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye raporu.pdf ,Erigim tarihi:30.06.2017

148 Tiirkiye 2016 Ilerleme Raporu, Briiksel, Kasim 2016, s:40,
http://www.ab.gov.tr/files/5%20EKim/son__ 2016 ilerleme_raporu_tr.pdf,
Erisim tarihi:30.06.2017

149 Age, s:95, Erisim tarihi:30.06.2017
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olarak egitime yapilan yatirimlari artirmali ve mesleki egitime olan ilgisizlik
sorununu ¢ézmelidir. Sahip oldugu beseri sermayeden dogru olarak faydalanmali ve
bunun icin gerekli calismalar1 yapmalidir. AB’nin de oOnceledigi mesleki egitim
konusunda ¢6ziim odakli ¢alismalar yiriitmelidir. Buradaki en 6nemli hususlardan
biri de sektor ile isbirliginin saglanmasidir. is piyasasinda ihtiyag analizi yapilmali ve
meslek lisesi 6grencileri bu dogrultuda egitilmelidir.

Bu fasila uyum calismalar1 ¢er¢evesinde Avrupa 2020 Stratejisi ve Egitim ve
Ogretim 2020 calisma programi, Bologna siireci, AB Genglik Stratejisi kapsaminda
ortaya konulan hedefler dogrultusunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Tirkiye AB
tilkeleri ile uyum saglamak i¢in gesitli kurumlar olusturmus ve olusturmaya devam
etmektedir. Tiirkiye’nin egitim konusunda bir gayreti oldugu agik olmakla birlikte

bazi reform ¢aligmalarinda heniiz istenilen diizeye ulagilamamistir.

3.3.2 Milli Egitim Suralar

Milli Egitim Bakanlig: bilindigi iizere egitim politikalarini yiiriiten en dnemli
kurumdur. Yaptig1 ¢alismalar, ortaya koydugu politikalar ve diger kurumlar ile ortak
caligmalar iilkenin egitim politikasinin sekillenmesinde biiyiik rol oynar. 1939
yilindan itibaren Milli Egitim Surasi altinda yapilan toplantilarda Tiirkiye’de
egitimin kalitesinin artirilmasi, yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in Onemli kararlar alinmakta ve aliman bu kararlar uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu nedenle egitim hususunda yol haritasi ¢izmeye yardimet olan bu
suralar mesleki egitim konusunda alinan kararlar anlaminda tez ile yakindan ilgili
olmaktadir. 1939 yilindan beri gergeklestiriliyor olmakla birlikte, burada AB ile ilgili
hususlara yer veren 1996 surasi ve devam eden siirecte yapilan suralar incelenecektir.

1996 yilinda gergeklestirilen 15. Milli Egitim Surasi’nda mesleki ve teknik
egitime olan talebin artirilmasi giindeme gelmistir. Amag¢ 6grencilerin %65 nin
mesleki egitime yoneltilmesi seklinde belirlenmistir. Bu dogrultuda Milli Egitim
temel kanununda da gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ekonomik ve siyasi anlamda giiclii iliskiler kurulan AB {ilkeleri ile benzer egitim
seviyelerine ulasabilmek icin gerekli tedbirlerin alinmasi, egitim programlarina

ilginin artirilmasi, modiiler sistemle ilgili ¢aligmalara hiz kazandirilmasi, uluslararasi
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gecerliligi olan sertifikasyon sisteminin olusturulmasi gibi hususlara deginilmistir'®.

1999 da yapilan Milli Egitim Surasi’nin baglica giindemi mesleki egitimdir.
Sura’da oncelikle ortadgretimin parcali yapisindan kurtulup; demokratik, kaynaklarin
etkin kullanimin saglandigi, yeterliliklere dayanan ve c¢ok amach bir yapiya
doniistiiriilmesinden bahsedilmistir. Yeni olusturulacak sistemin genis tabanli ve
modiiler esasa uygun sekilde diizenlenmesi, mesleki egitimle ilgili
kurum/kuruluslarin siirece aktif katilimin saglanmasi, mesleki ve teknik egitim
konularmin uluslararasi sisteme entegre edilebilir sekilde hazirlanarak AB
biitlinlesme  siirecini  hizlandirmas1 hususlarima  deginilmistir. Meslek lisesi
mezunlarinin  iiniversiteye gegisini kolaylastirict Onlemler alinmasi gerekliligi
belirtilmistir. Orta 6gretim sisteminin yeniden diizenlenmesi asamasinda uluslararasi
projeler yliriitiilmesi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kamuoyunun yeni
sistem hakkinda dogru sekilde bilgilendirilmesinin énemi vurgulanmistir. En kisa
stirede meslek standartlarinin olusturulmas: gerektigi, Tiirk Meslek Standartlari
kurumunun o6zerk bir yapiya kavusturulmasi, bu kurumun AB ve OECD
ilkelerindeki kurumlara benzer yapida olmasi gibi biitiinlesme siirecinde 6nem
tasiyan konulara dikkat ¢ekilmistir. Mesleki egitimin sahip oldugu fiziki sartlarin
tyilestirilmesi, teknolojinin getirmis oldugu yeniliklerin sisteme dahil edilmesi,
isletmelerin de yeni sistem i¢in gerekli sartlarin olusturulmasina kendi biinyelerinde
caba gostermesi gereklilikler arasinda gosterilmistir'®. Kisaca ifade etmek gerekirse,
bu sura ile mesleki egitimin sorunlar1 ve ¢oziilmesi i¢in gerekli kosullarin tamamu ele
alimmustir. Siiregte yer alan tiim aktorlerin gorevleri agikca ifade edilmistir. Surada
ele alimman mesleki egitim konular1 Tirkiye’nin ayni zamanda AB biitiinlesme
siirecinde yerine getirmesi gereken reform c¢alismalarini da ele almistir. Gelecek
yillar i¢in mesleki egitim sisteminin saglam temellere oturtulmasini saglayacak
Onerilere yer verilmistir. Surada yer alan konularda etkin calisildig1 takdirde mesleki
egitimin kalite sorunu biiyiikk Ol¢iide c¢oziimlenmis olacaktir. Ancak, bu reform

calismalar1 diinden bugiine gercgeklestirilebilecek hususlar degildir. Bu konularda

15015, Milli Egitim Suras,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014 10/02113559 15 sura.pdf
Erisim Tarihi:01.07.2017

181 16. Milli Egitim Suras,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014 10/02113618 16 sura.pdf
Erigim Tarihi:01.07.2017
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ilgili tiim kurum/kuruluslarin etkili ve 6zverili bir sekilde calismasi gerekmektedir.
Yukarida bahsi gecen c¢alismalarin bir kismi tamamlanmis ve basarili bir sonuca
ulasilmistir. Ancak kalite anlaminda sorunlarin bir kismi hala devam etmektedir.
2006 yilinda yapilan surada mesleki egitim ile ilgili erken yaslarda
yonlendirme yapilmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlere basvurulmasi konusu ele
alimmistir. Mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi i¢in bilimsel ve rasyonel
yontemlere  bagvurulmasi  belirtilmistir.  Hayatboyu 6grenme  politikasini
destekleyecek politikalarin  oncelik  verilmesine, Orglin ve yaygm egitim
merkezlerinde diizenlenen egitim programlarinin uluslararasi standartlara uygun
olmasina, paydaslarin mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi i¢in daha ¢ok
sorumluluk almalarina deginilmistir. Egitimin AB ile uyum siireci dogrultusunda
niteliginin artirnlmas1 ve egitimde hareketliligin tesvik edilmesi hedefleri

koyulmustur®®?,

2010 yili surasinda da Hayatboyu Ogrenme stratejisine vurgu
yapilmistir'®3, Hayatboyu 6grenme stratejisi AB’nin son dénem en 6nem verdigi
konulardan biri haline gelmistir. Bu nedenle hem kendisi hem iiye {ilkeler hem aday
iilkeler bu yonde yogun c¢alismalar yiirlitmekte ve bu stratejinin egitim sistemine
entegrasyonunu saglamaya calismaktadir. Siirekli gelisen teknoloji karsisinda
bireylerinde bilgi, beceri yeterliliklerini gelistirmesi beklenmektedir. Bu da ancak
hayatin her alaninda her yerde 6grenmekten ge¢cmektedir. Bu bilingle hareket eden

Tiirkiye’de bu konuya 6nem verilmekte ve egitim politikalarinda sik¢a Hayatboyu

Ogrenme Stratejisi kapsaminda ¢alismalar yapilmasini telkin edilmektedir.

3.3.3 Kalkinma Planlar:

Belirli bir dénemde toplumun sosyo-ekonomik refahini artirmak amaciyla
sayisal olarak belirlenmis hedeflere en uygun bigimde varmak icin hazirlanan
kalkinma planlar1 Tiirkiye’de ilk kez 1963 yilinda uygulanmaya baslanmistir’>*. Bu

yildan itibaren her bes yil icin kalkinma plan1 hazirlanmis ve ilgili yillara iliskin

152 17.Milli Egitim Surasi, https:/ttkb.meb.gov.tr/meb_iys _dosyalar/2014 10/02113631 17_sura.pdf
Erisim Tarihi:01.07.2017

158 18. Milli Egitim Suras,

https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014 10/02113646_18_sura.pdf

Erisim tarihi:01.07.2017

Ergiin Han, iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Anadolu Universitesi. Eskisehir, 2009 aktaran Volkan

Ozdemir, Tiirkiye’de Planli Kalkinma Deneyimleri,

https://dumludag.files.wordpress.com/2013/09/ozdemir_planlama.pdf Erisim Tarihi:02.07.2017
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caligmalar yapilmistir. Burada, Tiirkiye’nin aday iilke olmasin takip eden kalkinma
planlarinda mesleki egitime iligkin alinan kararlardan bahsedilecektir.

1996-2000 yillar1 i¢in hazirlanan yedinci bes yillik kalkinma planinda AB ile
tam tyelik siireci dogrultusunda egitim, bilim ve teknoloji, sanayi gibi alanlara
iligkin politika siirecinin revize edilmesi ve donemin kosullarina gore tekrar politika
hazirlanmasinim énemli oldugu belirtilmistir'>®.

Tirkiye’de egitim sistemindeki merkeziyet¢i yapinin karar alma siireglerini
yavaglattigi, egitimde yonlendirmenin yeterli olmadigi, fiziki sartlarin ¢aga uygun
sekilde diizenlenmesi ihtiyaci, genel kabul gérmiis meslek standartlari ile sinav ve
sertifikasyon sisteminin kurulamayisinin gencglerin meslek se¢imini giiclestirmesi ve
alian diploma ve sertifikalarin denklikleri konusunda belirsizliklere yol agmas1 gibi
hususlara deginilmistir’®®. Bu hususlara iliskin ¢alismalarm yapilmas1 ve gerekli
onlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

Mesleki ve teknik egitimin ekonominin ihtiya¢ duydugu kalifiye insan giicii
icin uygun hale getirilmesi ¢alismalarinin heniiz istenilen diizeyde olmadig: ifade
edilmistir. Mesleki egitime talebin artmasi arzulanmakla birlikte yeterli alt yapinin

mevcut olmadig belirtilmistir'®”.

Iyi egitilmis gen¢ niifusun {ilkenin rekabet
edilebilirligini artiracagi ve AB'ye entegrasyon bakimindan biiyiikk bir avantaj
saglayacagina deginilmistir. Meslek egitiminin igyeri- okul entegrasyonuna dayali bir
sekilde yapilandirilmasi planlar arasinda yer almaktadir'®®,

Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gecilmesi, miifredatlarin
modiiler sisteme uygun hale getirilmesi, o6rgiin veya yaygin egitim alan ve ayni
mesleki becerilere sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikasi verilerek
denkliklerinin saglanmasi planlanmigtir. 1996-2000 yillar1 arasinda yine meslek
standartlarinin tespit edilmesi, bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon sistemi
kurulmas1 ve Meslek Standartlar1 Kurumu olusturulmasi hedefler arasinda yer

almistirt®.

1557 Bes Yillik Kalkinma Plani , s:2
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf Erisim Tarihi:
02.07.2017
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Sekizinci bes yillik kalkinma planinda ise 6ncelikle yedinci kalkinma plani ile
ilgili analiz yapilmistir. Burada, egitimde istenilen diizeyde gelisme saglanamadigi,
fiziki sartlarin tam anlamiyla iyilestirilemedigi, insan giiciiniin eksiklerinin devam
ettigi, kaynaklarin verimsiz kullanildigi, mesleki ve teknik egitimde plan hedeflerinin

gerisinde kalindig1 belirtilmistir'®®

. Yeni planda da egitime yapilan yatirimlarda artis
saglanmas: oOncelikli hedefler arasinda yer almistir. Dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulagsmak i¢in egitime yapilan yatirimlarin artirilmasi gereklidir.

Ogrenciler etkili bir sekilde ydnlendirilmedikleri igin ve sektoriin
ihtiyaclartyla dogru orantili  bir mesleki egitim sistemi bulunmadigindan
yiiksekogretimde yigilmalar olusmaya devam etmektedir. Egitim konusunda gerekli
alt yap1 ve 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda iyilestirmeler olmasia ragmen,
beklenen diizeyde gelisme olmamustir'®?,

Egitim sistemi disinda kalan ¢ocuklarin tamaminin ¢iraklik egitimi kapsamina
alinmasi saglanamamistir. Ancak, mesleki ve teknik egitim kurumlar ile ¢iraklik
egitim merkezlerinde baslatilan tam giin tam yil egitim projesi uygulamasi 100 bini
askin 6grenciye egitim imkan1 saglandig1 belirtilmistir'®?,

Genel bir analiz yapildiktan sonra yeni donem i¢in yeni hedefler belirlenmis,
bir dnceki donemde belirlenen ancak tam olarak ulasilamayan hedefler yeni planda
da yerini almistir. Bu dogrultuda, orta 6gretimde mesleki teknik egitimin payinin
artirtlmasi, tiniversitelere giris konusunda gerekli tedbirler alinarak mesleki ve teknik
egitimin yayginlasmasinin tesvik edilmesi, meslek standartlarina dayali mesleki
egitim i¢in caligmalar yapilmasi esas kabul edilmistir. Meslek yiiksekokullar1 ve
meslek liseleri arasinda program biitinliigi olusturulmast gerekliligine deginilmis,
meslek yiiksekokullarinda dgrencilerin uygulamali egitim almalart i¢in ¢alismalar
yapilarak nitelikli isgliciinde artis saglanmasi planlanmistir. Hayatboyu o6grenme
anlayisinin yerlestirilmesi i¢in daha ¢ok caba sarf edilmesi gerekliligi ifade

edilmistir'®2,

160 8, Bes Yillik Kalkinma Plan, s: 14
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf
Erisim Tarihi:02.07.2017
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Merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilmesi ve tasra
teskilatina daha fazla yetki verilmesi, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki
iliskinin giliclendirilmesi ve uygulamada aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla,
3308 sayili kanunda gerekli diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir'®*.

Sekizinci kalkinma planinda yer alan egitimdeki sayisal verilerden yola
cikarak 2000-2005 yillarinda mesleki egitimi devam eden Ogrenci sayisinda artis
oldugu ve yine mesleki egitimin okullasma oraninda %10’luk bir artis gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durum mesleki egitim ile ilgili olumlu bir gelisme olarak
yansimaktadir.

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan dokuzuncu kalkinma planinin vizyonu
istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye’dir'®®. Yukarida bahsi gecen ifadeden de anlasilacag: iizere Tiirkiye her yil
egitime daha fazla 6nem vermekte ve bilgi toplumu olma yolunda c¢abalarini
stirdiirmektedir. Ciinkii ekonomik gelismenin artik iyi bir egitim politikasina sahip
olmadan gercgeklestirilemeyecegi tiim diinyada kabul goéren bir gercek haline
gelmigtir. Ancak, planda egitim-istihdam arasindaki iliskinin hala tam olarak
saglanamadig: belirtilmistir. Isgiiciiniin egitim diizeyinin eskiye oranla yiikseldigi
ancak hala AB ortalamasina gore diisiik oldugu ifade edilmistir. Nitelikli ve beceri
diizeyi yiiksek insan giicii sorunu hala devam etmektedirl®

mezunlarinin igsizlik oran1 2000 yilinda % 10,9 iken 2005 yilinda %13,3 a

. Mesleki egitim

yiikselmistir. Biligsel yetenegi yiiksek 6grencilerin mesleki egitime yonlendirilmeden
sektor ile egitim kurumlar1 arasinda saglam iliskileri olusturulmadan, mesleki
egitimin donanim eksikliginin ¢oziilmeden bu sorunun ¢oziilmesi miimkiin
goziikmemektedirt®’,

Yeni plan dogrultusunda, degisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, Hayatboyu Ogrenme Stratejisi iizerine calismalar yapilmasi

planlanmistir. Bununla birlikte Orglin ve yaygin egitim sistemleri ile ilgili

164 Age., s:85
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imkanlarinin artirllmasi, yatay ve dikey gecis imkanlar1 saglanmasi, ¢irak ve halk
egitim sistemlerinin belirtilen hususlara uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Insan
giicii arz ve talep egilimlerinin belirlenebilmesi amaciyla isglicii piyasasi ihtiyag
analizleri yapilmasi, mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme
gecilmesi igin ¢alismalarin  hizlandirilmast ve yiiksekogretim ve ortadgretim
diizeyindeki mesleki egitim arasinda entegrasyon saglanmasi gerekliliine
deginilmistir. Mesleki egitimde uygulamali egitime odaklanilmalidir. Ekonominin
ara eleman ihtiyacin1 karsilamak icin mesleki egitim faaliyetleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Yeni donemde, isletmeler ve sivil toplum
kuruluslarinin nitelikli isgilicii yetistirmeye yonelik faaliyetleri desteklenecek ve
Ulusal Meslek Standartlar1 Sistemine iliskin ¢alismalar tamamlanacaktir'®®,

Ik alt: plan var olan mesleki egitim sisteminin gelistirilmesini esas alirken
1999°da AB’ye tliyelik siirecinin baglamasiyla kalkinma planlarindaki oncelikler
degiserek AB politikalarinin  benimsenmesine yardimci olacak Oncelikler
saptanmigtir. Bu dogrultuda da yedinci ve sekizinci kalkinma planlart AB
politikalarinin  benimsenmesine ve ortak Avrupa araglarinin sistem igine
oturtulmasina orta vadeli oncelikler iginde yer vermistir. Dokuzuncu kalkinma plani
ise mesleki egitimin daha esnek bir yapi getirilmesi, okul sisteminden program
sistemine ge¢ilmesi gibi Ongoriilerle sistemin yapisinda degisimler getirmistir.
Mesleki egitimin etkinliginin Ogretmen egitiminin daha nitelikli olmasiyla
artinlacagr ve mesleki egitim sisteminin yapisinin degistirilerek etkinliginin

artirtlmasi kisa vadeli oncelikler olarak goriilmeye baslanmistir.

Uygulanmakta olan onuncu kalkinma planinda ise oncelikle durum analizi
yapilmistir. Burada, egitim konusunda OECD ve AB ortalamalarina gore Tiirkiye’nin
geride kalmaya devam ettigi, egitim sisteminin hala isgilicli piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayacak yeterlilikte olmadigi, egitimli geng bireylerin issizlik oranlarinda
diisiisiin ¢cok az oldugu belirtilmistir!®®. Bu sorunlarm ¢dziimiine yonelik onlemler

alinmasi1 vurgulanmistir. Hayatboyu 6grenme politikasinin giiclendirilmesi gerekliligi

188 Age.,s:84-85

169 10. Bes Yillik Kalkinma Plans, s: 30,
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ifade edilmis, bununda katkilariyla egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasinda uyum
olusturulabilecegi belirtilmistir. UYC’nin olusturulmasi yine hedefler arasinda yer
almistir. UYC’nin tamamlanmasi1 halinde egitim ve 6gretim programlari ulusal
meslek standartlarina gére giincellenecek, onceki 6grenmelerin taninmasini igeren,
ogrenci hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararas1 gegerlilige sahip diploma ve
sertifikasyon sistemi gelistirilecektir'’”®. Devam eden plan dogrultusunda belirlenen
hedeflere yonelik caligmalar ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte olmakla birlikte

Tiirkiye hentiiz egitim konusunda istenilen seviyeye ulasamamistir.

3.3.4 Avrupa Birligi Siirecinde Mesleki ve Teknik Egitim Alaninda

Yapilan Kurumsal Yenilikler

Tiirkiye’de egitim politikast kapsaminda bir¢ok reform yapilmistir. Bunlarin
arasinda kurumsal yeniliklerde bulunmaktadir. Mesleki egitimin kalitesinin
iyilestirilmesi ve mesleki egitimin modernizasyonunda biiyiik 6neme sahip iki yeni
kurum olusturulmustur. Bunlardan birincisi egitim ve genclik programlarinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesini saglayan Tiirkiye Ulusal Ajansi, bir digeri ise ulusal
meslek standartlarinin olusturulmasinda gérev alan Mesleki Yeterlilik Kurumu’dur.
Bu iki kurumda mesleki egitimin modernizasyonu, egitim sisteminin seffafliginin
saglanmas1 gibi hususlarda dnemli roller iistlenmistir. AB’nin egitim politikas1 i¢in
Tiirkiye’den talep ettigi reformlar ile ilgili bircok ¢aligma yiiriitmektedirler. Bu
bolimde kisaca Tiirkiye Ulusal Ajanst hakkinda bilgi verilecek daha sonra Mesleki

Yeterlilik Kurumu’ndan bahsedilecektir.

3.3.4.1 Tiirkiye Ulusal Ajansi

Aday iilke statiisiiyle birlikte Tiirkiye Birligin egitim ve programlarindan
yararlanmaya baglamigtir. 2002 yilinda programlardan yararlanmay1 saglayacak
cerceve antlasma imzalanmis ve ayni yil Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye’de Ulusal Ajans gorevini yiiriitmek i¢in Devlet Planlama Tegkilatina

bagli olarak AB Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi kurulmustur. 2003 yilinda ise
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tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanlig1 (Tiirkiye Ulusal Ajanst) kurulmustur. 2011 yilinda
da AB Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur.

2003 yilinda pilot uygulamalara baslayan Tirkiye Ulusal Ajansi, 1 Nisan
2004 tarihinde AB Egitim ve Genglik Programlari’nin tam iiyesi haline gelmistir.
2006 yilina kadar siiren Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlariyla bilinen
topluluk programlarini yiiriitmeye baslayan Tiirkiye 2007-2013 yillar1 arasinda
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari’nin yiiriitiilmesinden 2014-2020 yillari
arasinda da Erasmus+ Programi’nin yiiriitiilmesinden sorumlu kurum olarak gorevini
yerine getirmektedir.

Kurumun temel gorevi programlarin duyurulmasi, koordine edilmesi,
yiirlitiilmesi ve izlenmesi, Avrupa Komisyonu ile igbirligi halinde gerekli
goriismelerin yerine getirilmesi ve uygulama sozlesmelerinin imzalanmasidir. Bunun
yani sira, kamu kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler,
mesleki kuruluslarla yakin iliskiler gelistirme, baz1 pilot uygulamalar gergeklestirme,
katilimcilarin bilgilendirilmesi, proje sonuglarinin duyurulmasi, programlar arasinda

isbirliginin artirilmas1 gibi faaliyetleri de yerine getirmektedir®:,

3.3.4.2 Mesleki Yeterlilik Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu ilk olarak Tiirkiye Is Kurumu koordinasyonunda
Diinya Bankasi destegi ile yiiriitiilen bir proje kapsaminda olusturulmaya
baslanmistir. Ancak bu proje kapsaminda kurulamamis, kurulmasi bir bagka proje ile
gerceklesmistir. MYK, Milli Egitim Bakanligi koordinasyonunda AB tarafindan
desteklenen MEGEP ile kurulmustur. Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 2006
yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis ve kurum aymi yil faaliyetlerine

baslamigtir.}"

1 Tiirkiye Ulusal Ajanst Resmi Web Sayfast,
http://www.ua.gov.tr/kurumsal/ba%C5%9Fkanl%C4%B1K, Erisim Tarihi:19.07.2017

172 Mesleki Yeterlilik Kurumu Resmi Web Sayfasi,
http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/kurumsal/tarince Erisim Tarihi:19.07.2017
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Kurumun baslica gorev ve yetkileri’:

- Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarini
hazirlamak, gelistirmek, uygulamasini yapmak veya yaptirmak, denetlemek; bunlara
iliskin diizenlemeleri yapmalk,

- Standartlar1'™  belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartlar
hazirlayacak kurum ve kuruluglari tespit etmek,

- Ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve 6gretimin yapilabilmesi i¢in
Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanlhigi ile igbirligi yapmak,

- Ulusal yeterliliklerin™ esaslarimi belirlemek

- Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve o6gretim kurumlarimi ve
programlarini akredite edecek kurumlari belirlemek,

- Yeterliligi belgelendirecek yetkilendirilmis kurumlar1 belirlemek ve
siavlarda basarili olanlara sertifika verilmesini saglamak olarak ifade edilebilir.

25.10.2017 tarihinde MYK’nin resmi web sayfasinda yer alan istatistiki
bilgilere gére MYK ile ilgili kurum/kuruluslar arasinda yapilan protokoller
cercevesinde hazirlanacak ulusal meslek standardi sayisi (Resmi  Gazete'de
yayimlananlar dahil) toplam 906 olarak belirtilmistir. Calismalar1 siirdiiriilen ulusal
meslek standardi sayis1 (Resmi Gazete'de yayimlananlar dahil) 850 olup bu ulusal
meslek standartlarmin 739 tanesi Resmi Gazete ‘de yaymlanmig ve yiiriirliige
girmistir.

Meslek standartlarinin ve yeterliliklerin hazirlanmasi, gilincellenmesi ve
gelistirilmesi hususlarinda 6neride bulunmak, meslek standardi ve yeterlilik formati
konusunda goriis bildirmek, taslak meslek standardi ve yeterlilikleri sekil ve icerik

yoniinden incelemek, degerlendirmek ve goriis olusturmak gibi gorevleri olan

173 5544 numarali Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, Kabul Tarihi: 21/9/2006,
http://www.myk.gov.tr/images/articles/editor/MY K.pdf Erisim Tarihi:19.07.2017

Ulusal Meslek Standardi: Bir meslegin bagari ile icra edilebilmesi i¢in Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler oldugunu gosteren asgari
normdur.

Ulusal vyeterlilikler: Ulusal ya da uluslararast meslek standartlart temel alinarak hazirlanan,
6grenme, dlgme-degerlendirme amaciyla kullanilan, bireylerin meslegini basari ile icra etmesi
icin sahip olmalar1 gereken bilgi, beceri ve yetkinlikler ile bu bilgi, beceri ve yetkinlikleri
kanitlamalar i¢in nasil bir 6lgme ve degerlendirme siirecinden geg¢meleri gerektigini agiklayan,
MYK tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren teknik dokiimanlardir.
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halihazirda 26 sektdr komitesil’® bulunmaktadir.

MYK ile ilgili kurum/kuruluslar arasinda yapilan protokoller ¢ercevesinde
hazirlanacak ulusal yeterlilik sayis1 578 olarak belirtilmekte olup, ¢alismalari siiren
461 tane ulusal yeterlilik mevcuttur. Bu ulusal yeterliliklerin 413 tanesi Mesleki
Yeterlilikler Kurumu yonetim kurulu tarafindan onaylanmistir. 14 sektorde
belgelendirme yapiliyor olup yetkilendirilmis belgelendirme kurulus sayist 93 ve
belgelendirme yapilan ulusal yeterlilik sayis1 ise 230’dur. Bugiine kadar toplam
245.085 MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi verilmistirt’’.

3.3.5 Avrupa Birligi Kapsaminda Gerceklestirilen Projeler

Son yiizyilda {ilkelerin gelisme diizeylerini etkileyen en dnemli faktorlerden
biri teknoloji olmustur. Teknolojiyi takip etmekte giicliik yasayan iilkeler c¢agin
gerisinde kalmis, bu iilkelerin rekabet edebilirlikleri azalmistir. Bunu engellemek i¢in
ekonominin belirleyicilerinden biri haline gelen teknolojiye yapilan yatirimlar bir
hayli artmistir. Ancak belirtilmesi gereken onemli bir diger unsurda teknolojiyi
kullanacak olan insan unsurudur. Bu nedenle, yeni ylizyillda yatirim yapilan en
onemli unsurlardan biri de insandir. Sektdriin ihtiyaglarina cevap verebilecek
yeterliliklere sahip insan giicii olusturmanin gerekliligini kavrayan iilkeler bu alana
yogunlagmis ve egitime odaklanarak kalifiye insan topluluklar: olusturmasi hedefler
arasina konulmustur. Kalifiye insan giicii olusturmada en etkili yollardan biri de
kaliteli bir mesleki egitim sistemi olusturulmasidir. Iyi bir mesleki egitim, donanimli
insan sermayesi olusturulmas: igin elzemdir. Ulkeler bu konuda bir¢cok ¢alisma
yapmakta tilke politikalar1 belirlenirken bu konuya yer verilmektedir. Ayni zamanda

yapilan bir¢cok pilot uygulama ile gelismeleri desteklemektedir. AB’de mesleki

176 Sektor Komiteleri: Adalet ve Giivenlik Sektor Komitesi, Agag Isleri, Kagit ve Kagit Uriinleri
Sektor Komitesi, Bilisim Teknolojileri Sektor Komitesi, Cimento ve Toprak Sektér Komitesi,
Cevre Sektor Komitesi, Egitim Sektér Komitesi, Elektrik ve Elektronik Sektor Komitesi, Enerji
Sektor Komitesi, Finans Sektor Komitesi, Gida Sektor Komitesi, Insaat Sektor Komitesi, Is ve
Yonetim Sektér Komitesi, Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sektor Komitesi, Kiiltiir, Sanat ve
Tasarim Sektér Komitesi, Maden Sektér Komitesi, Medya, Iletisim ve Yaymecilik Sektor
Komitesi, Metal Sektér Komitesi, Otomotiv Sektdr Komitesi, Saglik ve Sosyal Hizmetler Sektor
Komitesi, Spor ve Rekreasyon Sektor Komitesi, Tarim, Avcilik ve Balik¢ilik Sektor Komitesi,
Tekstil, Hazir Giyim, Deri Sektér Komitesi, Ticaret Sektor Komitesi, Toplumsal ve Kisisel
Hizmetler Sektor Komitesi, Turizm, Konaklama, Yiyecek-Igecek Hizmetleri Sektor Komitesi,
Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme Sektor Komitesi.

77 MYK Genel Istatistikler, http:/portal.myk.qov.tr/index.php?option=com_istatistik, ~Erisim
Tarihi:25.10.2017
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egitim konusunu Oncelemekte ve bu konuda liye iilkeler ve aday iilkeler ile gesitli
faaliyetler ve projeler ortaya koymaktadir. Uzun yillar siiren bu projeler ile
Tirkiye’de mesleki egitim sisteminin kalitesinin gili¢lendirilmesi amaglanmakta ve
ayni zamanda Avrupa tlilkeleri ile uyumlu bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir. AB
destegiyle mesleki egitim alaninda yapilan Tiirkiye’de gerceklestirilen Onemli
projeler Mesleki Egitim ve Ogretim sistemlerinin Giiglendirilmesi, Mesleki ve
Teknik Egitimin Modernizasyonu, Insan Kaynaklarmim Mesleki Egitim Yoluyla
Gelistirilmesi projesidir. Bu projeler ile Tiirkiye’nin egitim konusundaki eksikleri
tamamlanmaya ¢aligilmstir.

Asagida, Tiirkiye ile mesleki egitim konusunda yapilan projeler ile ilgili bilgi

verilmis ve bu projelerden ne gibi sonuglar elde edildigi ifade edilmeye ¢alisilmistir.

3.3.5.1 Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Tiirkiye ile AB arasinda 2000 yilinda imzalanan "Tirkiye'deki Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi" (MEGEP) mesleki egitim
alaninda Onemli gelismelere yol agan 2002-2007 tarihleri arasinda yiiriitiilen
58.190.000 Avro’luk bir projedirt?®,

Projenin genel hedefi mesleki egitim ve ogretimin modernizasyonunu
desteklemek ve hayatboyu 6grenme ilkelerini hayata gegirmektir. Bununla ulagilmak
istenen amag, piyasanin ihtiyaglarina cevap verebilen tiim egitim seviyeleri ile
entegre olmus modern, esnek ve yiiksek kalitede bir mesleki egitim ve 6gretim
sistemine ulasilmasi ve boylece Sekizinci Kalkinma Plani’nda ongorildigi gibi
2005-2006 yilinda mesleki egitim ve dgretim orta dgretime kayitlarint %65 diizeyine
getirmektir. Ayni1 zamanda proje ile kamu kurumlari, sosyal ortaklar ve isletmelerin
kurumsal kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve yerel aktorlerin projeye dahil edilmesi
ile merkezi bir sistemden yerellesme siirecine gegisi saglamak istenmistir’®.

MEGEP kapsaminda toplam 30 ilde 145 egitim kurumda pilot uygulamalar

gerceklestirilmistir. Projenin ulusal diizeyde yiiriitiilmesinde bir¢ok kamu kurulusu,

178 Canan Ucar, Mehmet Arif Ozerbas, Mesleki Egitimin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Durumu,

Egitim ve Ogretim Arastirmalar1 Dergisi, May1s 2013 Cilt:2 Say1:2 Makale No:28 s:244
David Smawfield vd., Tirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Guglendirilmesi
Programinin (Megep) Etki Degerlendirmesi I¢in Teknik Destek, Subat 2009,s:6-7
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isci ve isveren orgiitleri ve sivil toplum drgiitleri aktif gorev almigtir'®,

MEGEP tamamlandiktan sonra yapilan etki analizi raporunda mesleki egitim
ve 6gretim orta 6gretimde hedeflenen %65°lik orana ulasilamamakla birlikte proje ile
mesleki egitime kayitlarda olusan diisme egiliminin tersine ¢evrildigi ve mesleki
egitimin daha ¢ekici hale getirildigi ifade edilmistir. UYC’nin olusturulmasi ve kamu
kurumlari, sosyal ortaklar ve isletmelerin kurumsal kapasitelerinin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde giiclendirilmesi hedeflerine ulasildigi, yerellesme konusunda ise
kayda deger bir asama kaydedildigi belirtilmistir®®.

Bunlarin yani sira proje; modiiler, yeterlilik temelli, modern bir miifredati
uygulamaya koyma, mesleki egitim ve 6gretim sisteminin kalitesinde ve ilgililiginde
artis, MYK’nin ve ilgili yasal ¢ercevenin olusturulmus olmast; ii¢ yillik mesleki
egitimin dort yila ¢ikarilmasi, is piyasast analizinin kurumsallagsmasi, EQF
baglaminda karsilastirilabilirligi artmis meslek standartlarinin ve ilgili kapasitenin

gelistirilmesi gibi etkileri ile mesleki egitimde onemli doniisiimler saglamistir!®?,

3.3.5.2 Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi iilkenin Sosyo-
ekonomik ihtiyaglarina ve hayatboyu 6grenme prensiplerine daha uygun bir mesleki
ve teknik egitim sisteminin diizenlenmesini amaglayan bir projedir. Proje oncelikli
olarak mesleki egitim dgretmeni yetistiren kurumlarin yenilenmesini hedeflemistir.
Bu konuda AB’deki gelismelere uygun bir egitim sistemi {izerine yogunlagilmigtir.
2003-2007 yillar1 arasinda vyiiriitiilen projenin biitgesi 18,5 milyon Avro’dur®®?,

Proje sonunda bilgisayar, elektrik-elektronik, otomotiv, giyim, konaklama
isletmeciligi, yapi, tesisat-dogal gaz, ¢ocuk gelisimi ve pedagoji alanlarinda meslek
dersleri Ogretmenlerinin alan yeterlilikleri belirlenmis ve 474 modiiler 6gretim

programi gelistirilmistir. Bu modiiller, 2004-2005 o6gretim yilindan itibaren 14
mesleki ve teknik egitim fakiiltesinde uygulanmaya baglamistir. MTEM projesi

180 MEGEP Uygulama Kilavuzu,
http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/uygulama_kilavuzu.pdf,s:6,
Erisim Tarihi:20.07.2017

181 Age.,, s:11-12

182 Age., s:29-30

183 Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi,
http://mtegm.meb.gov.tr/www/turkiyede-meslek-teknik-egitimin-modernizasyonu-projesi-
mtem/icerik/115# Erisim Tarihi: 20.06.2017
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kapsaminda 93 meslek dersi 6gretmeni, 715 fakiilte 6gretim liyesi, 60 sosyal taraf
temsilcisi farkli alanlarda egitim almistir. Projenin diger 6nemli ¢iktist ise, mesleki
ve teknik egitimle ilgili politika onerilerini igeren politika ve strateji raporu olan
“Beyaz Belge”nin hazirlanmasi olmustur'®. Bu belge ile mesleki ve teknik egitim
Ogretmenlerinin hizmet i¢i egitim kosullarinin gelistirilmesi, is piyasasinin talebine
uygun eleman yetistirilmesi amaciyla gereken teknoloji ve uygulamali egitim
fakiiltelerinin olusturulmasi ve hayatboyu 6grenme konusunda genel ilkeler karara

baglanmustir'®.,

3.3.5.3 insan Kaynaklarmn Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi
Projesi

2008-2010 yillar1 arasinda uygulanan 15,4 milyon Avro biitceli Insan
Kaynaklarinin Mesleki Egitim yoluyla Gelistirilmesi Projesi ile nitelikli isgiicliniin
katilim1 ile dogu ve giineydogu bolgelerindeki kiiciik ve orta o6lgekli igletmelerin
gelisimini ve rekabet edilebilirligini tesvik etmek amaglanmistir’®®. IKMEP ile aym
zamanda isgiicli piyasasi ile meslek egitim kurumlar1 arasinda istthdam amagh
isbirliginin saglanmasi, mesleki egitimin kalitesinin artirilmasima ve bu sayede de

insan kaynaklarinin gelistirilmesi hedeflenmistir'®’.

3.3.5.4 Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi

2012-2014 willar1 arasinda 5.996.812,00 Avro biitge ile Milli Egitim
Bakanligr koordinatorliigiinde yiiriitiilen Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin
Gelistirilmesi (MTEK) projesinin temel amaci Ulusal Kalite Giivence Sistemi
gelistirmesi, mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi ve isgiicli piyasasi ile mesleki

egitim arasindaki baglantilarin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Buna ek olarak,

184 Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi,
http://salihcelik.net/urunler.php?urid=45 Erigim Tarihi:21.07.2017
185 Ramazan Ozen, Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltelerinin Yeniden Yapilanmasi, MTEM Biilteni,
say1:6, Aralik, 2006, s.5.
188 |KMEP, http://ikmep.meb.gov.tr/tr/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=56,
Erisim Tarihi: 07.06. 2016
Insan Kaynaklariin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi,
http://www.yoikk.gov.tr/upload/KMEP.pdf Erisim Tarihi:19.07.2017
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egitim alaniyla ilgili ¢aligmalar yapilmasi planlanmis ve bunlarin yayginlastirilmasi
icin faaliyetler gerceklestirilmistir'®,

Proje kapsaminda, is diinyas1 ile stratejik diizeyde daha iyi baglantilarin
kurulmasina hizmet edecek, kurumsal diizeyde mesleki ve teknik egitimin kalitesine
iliskin bazi bagimsiz kararlar alarak sistemin yerel ihtiyacglara yanit vermesine
yardimci olacak Mesleki ve Teknik Egitim Kalite Gelistirme merkezi kurulmasi i¢in
caligmalar yapilmis ve kurulmasina iligkin resmi onayin, Bakan tarafindan 2014

189

tarihinde verilmesi saglanmigtir-*°. Ulusal Kalite Gelistirme Sisteminin isleyisine ve

yapisina iliskin ¢erceveyi diizenleyen kalite stratejisi olusturulmus ve bu sistem ile

190

ilgili pilot uygulamalar yapilmistir". 22 meslek alaninda 91 meslek analizi

hazirlanmis, ¢ikt1 tabanli yeni miifredatlar olusturulmustur®?,

3.3.5.5 Leonardo Da Vinci Program ve Mesleki Egitim Projeleri

Tirkiye, 1 Nisan 2004 yilinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarinin tam {iyesi haline gelmis ve Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik
olarak bilinen Topluluk programlarini yiiriitmeye baglamistir. 2007-2013 yillar
arasinda Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programi kapsaminda mesleki egitim ile
ilgili Leonardo da Vinci Programi’ni yiiriitmiis olan Tirkiye Ulusal Ajansi 2014-
2020 yillari arasinda ise Erasmus+ programi kapsaminda mesleki egitim projelerini
desteklemeye devam etmektedir.

Leonardo da Vinci Programi ile mesleki ve teknik egitim konusunda
kapasitenin artirilmasi, kisilerin bilgi beceri ve yeterliliklerini artirllmasi ve gelisen
teknolojinin mesleki egitimde kullanilir hale gelmesi amaglanmistir. Program,
mesleki egitim alan o6grencileri, ¢iraklar, isgiicii piyasasindaki tiim bireyleri ve
mesleki ve teknik egitim alaninda calisanlar1 (0gretmenler, usta egiticiler, rehberlik

danigsmanlari, isletmelerdeki insan kaynaklari uzmanlari vb.) kapsamaktadir.

18 Tiirkiye’de Mesleki Ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi Nihai Raporu,
21/12/2014

189 Age., S:48

190 Age., s:52

191 Age., s:123
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Bu program kapsaminda,

e Bireylerin, diger AB iilkelerinde egitim gormelerini veya ¢alisma
deneyimi kazanmalarini saglayan hareketlilik projeleri,

e Yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesini ve transferini amaglayan ¢ok
tarafl1 projeleri,

e Mesleki ve teknik egitim alanindaki tiim paydaslarin arasindaki iligkilerin
kuvvetlendirilmesini hedefleyen sektorel ya da tematik iletisim ag1 kurma ve
gelistirme projeleri yapilabilmekteydit®?,

Aynm1 zamanda bu donemde Leonardo da Vinci Programi kapsaminda
sunulacak projelere hazirlik yapmak isteyenlerin bir araya gelmelerine imkan taniyan
hazirlik ziyaretleri ve yeni hazirlanacak projelere ortak bulma amaciyla Ulusal
Ajanslar tarafindan diizenlenen, farkli konularda yapilan ve bir¢ok iilkeden kurulus
temsilcisinin katildig1 resmi toplantilar olan irtibat seminerleri mevcuttu®,

2017-2013 yillar1 arasindaki donemde Leonardo da Vinci projeleri
kapsaminda yaklasik 309 milyon Avro ile 3000°¢e yakin proje gergeklestirilmistir. Bu

projelerden yaklasik 60 bin kisi faydalanmistir.

Tablo 3.1. Leonardo da Vinci Programi Projeleri®*

Faaliyet Tipi Proje Sayis1 | Hibe Tutan Yararlanan Kisi Sayisi
Hareketlilik projeleri 2122 90.713.233,87 51724
Ortaklik projeleri 474 9.116.200 6982

Yenilik Transferi projeleri 160 31.912.976,5 930

HaZ}rhk 21_yaretler1 ve irtibat 177 177.002,59 177
seminerleri

Erasmus+ Programi ise 1 Ocak 2014 itibariyla uygulanmaya baslayan;
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlar1 doneminden farkli olarak spor alanini
da biinyesine dahil eden farkli yas gruplar ve farkli hedef kitlelere yonelik destekler

iceren programdir.

192 ERG, (2012), “Hayatboyu Ogrenme Cergevesinde Mesleki Beceri Kazanimi”, Egitim Reformu
Girigimi, Subat, S: 75-76
http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/DESD070A-38AB-4E1C-86B0-
1177457C957E/15850/HBO.pdf Erisim Tarihi:22.07.2017

Hazirlik Ziyaretleri ve Irtibat Seminerleri,
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-
program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/haz%C4%B1rl1%C4%B 1k-
ziyaretleri-ve-i-rtibat-seminerleri,Erisim Tarihi:22.07.2017

194 Tabloda yer alan rakamlar Tiirkiye Ulusal Ajans1 kaynaklardan alian yaklasik degerlerdir.
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http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/DE8D070A-38AB-4E1C-86B0-1177457C957E/15850/HBO.pdf
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/haz%C4%B1rl%C4%B1k-ziyaretleri-ve-i-rtibat-seminerleri
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/haz%C4%B1rl%C4%B1k-ziyaretleri-ve-i-rtibat-seminerleri
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-program%C4%B1/2007-2013-d%C3%B6nemine-ait-bilgi-ve-belgeler/haz%C4%B1rl%C4%B1k-ziyaretleri-ve-i-rtibat-seminerleri

Erasmus+ Programi kapsaminda desteklenen mesleki egitim faaliyetleri
Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, Yenilik ve Iyi Uygulamalarin Degisimi bashigi
altinda yer alan Stratejik Ortaklik ve Sektorel Beceri Ortakliklaridir.

Bu program ile mesleki egitimin kalitesinin artirilmasina yardimci olmak,
mesleki egitimde 6grenim goérenlerin bilgi becerilerini ve yetkinliklerini gelistirmek,
Avrupa ve Tiirkiye’de ekonominin rekabet edebilirligine katki saglamak ve kalite
giivencesi olusturmak amaglanmistir'®®,

Yeni donemde ii¢ sene geride kalmistir. 2020 yilina kadar devam edecek
program ile daha fazla kisiye ulasmak ve mesleki egitimin kalitesinin artirilmasina
daha fazla katki1 saglamak amaglanmaktadir.

[lk {i¢ sene de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin destegiyle yiiriitiilen
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi kapsaminda kabul edilen
Mesleki Egitimin Kalitesinin ve Genglerin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi
Projesi de dahil olmak tizere yaklasik 95.650 milyon avro hibe tutar1 ile 1.201 proje
gerceklestirilmistir. Bu projelerden yaklasik 48 bin kisi yararlanmistir. Yukarida
belirtilen veriler dogrultusunda, 2014 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginin destegiyle insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Mesleki Egitimin Kalitesinin ve Genglerin Mesleki Becerilerinin Gelistirilmesi

Projesi kapsaminda 23 milyon avroluk 316 proje yiiriitiilmiistiir.

Tablo 3.2. Erasmus+ Projelerit®

Faaliyet Tipi*2014-2015-2016 | ') Hibe Tutar1 Yararlanan Kisi
Sayisi Sayisi

Erasmus+ Mesleki

Egitim O_grem.(‘:lvve 1114 77.423,964,8 milyon 29359

Personelinin Ogrenme Avro

Hareketliligi(IPA dahil)

Stratejik Ortaklik 87 18'250’1i3’§)6 milyon 18275

195 Erasmus+ Leonardo da Vinci Programu,
http://www.ua.gov.tr/programlar/erasmus-program%C4%B1/mesleki-e%C4%9Fitim-
program%C4%B1, Erisim Tarihi:22.07.2017

1% Tabloda yer alan rakamlar Tiirkiye Ulusal Ajans: kaynaklarindan alinan yaklasik degerlerdir.
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3.3.6 Mesleki Egitim Seffaflik Araclan ile ilgili Tiirkiye’deki Giincel

Gelismeler

Europass, ECVET, EQAVET ve EQF dogrultusunda hazirlanan Ulusal
Yeterlilikler Cercevesi Tiirkiye’de mesleki egitim konusunda kalitesi standartlarinin
artmasi ve seffafligin saglanmasi amaciyla 6nem verilen, Avrupa Birligi ile isbirligi
icinde gelistirilmeye ve Tirkiye’deki egitim sistemine entegre edilmeye caligilan

mesleki egitim seffaflik araglaridir.

Egitim konusunda o©nemli paydaslarin bir araya gelerek yaptiklar
toplantilarda, yeni donemde olusturulan politika belgelerinde bu konulara iliskin

faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Bu bolimde ilgili araclar ile ilgili Tiirkiye’de yapilan giincel calismalar

anlatilmistir.

Ik olarak Europass ile ilgili ¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir. Konsey
2241/2004/EC sayili 15 Aralik 2004 tarihli kararinda bir Ulusal Europass Merkezi
kurulmasi gerekliligini ifade etmis ve bu dogrultuda 28 Temmuz 2008 tarihinde
MYK, Tirkiye’de Ulusal Europass Merkezi olarak gorevlendirilmistir. Europass
Belgelerinin basili ve elektronik kullanimii saglamak, Europass ve Europass
Belgelerini ilgili kurumlara ve bireylere tanitmak ve internet tabanli hizmetler dahil
olmak iizere belgelerin kullanimini tegvik etmek, Europass konusunda ulusal bilgi
sistemini kurmak ve yonetmek, bilgi ve rehberlik merkezlerinin Europass hakkinda
bilgilendirilmesini saglamak gibi gorevlerinin yerine getirilmesini saglayan Ulusal
Europass Merkezi her yil fon saglanan Ulusal Europass Merkezinin Desteklenmesi

Projesi kapsaminda ¢alismalarini siirdiirmektedir®’.

2017 yil1 verilerine gore Ocak-Eyliil aras1 Europass web sitesi 251,772 defa
ziyaret edilmis, 154,787 tane Avrupa Ozgecmisi, 4,109 tane Avrupa Dil Pasaportu
online olarak hazirlanmistir. Verilere bakildiginda sitenin 2017 yili iginde en ¢ok

mart ayinda ziyaret edildigi, Ozgecmis ve Avrupa Dil Pasaportu’nun da en ¢ok mart

197~ AB Seffaflik ve Tanima Araclar1 Ulusal Calistay1 2016 yili faaliyet raporu, s: 41
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ayinda hazirlandig1 goriilmektedir'®®,

Bir diger seffaflik araci olan EQAVET ile ilgili Tirkiye’de yetkili kurum
Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigii’diir. Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii bu konu ile ilgili kalite izleme ve degerlendirme
sistemi kullanan kurumlarin, faaliyetlerini diizenli araliklarla ve sistematik olarak
gbzden gecirmesini kolaylastiran bir yontem olarak ifade edilen 6z degerlendirme
calismalarin1 devam ettirmektedir. Bu kapsamda, 2016 yili iginde 81 ilde belirlenen
176 pilot okuldan, 34 ilde 73’ii ziyaret edilerek uygulamaya iliskin bilgilendirme ve
rehberlik yapilmistir. Ziyaret edilemeyen pilot okullara ise telefon ve e-posta yolu ile

ulasiimigtir®®,

Tirkiye’de ECVET’ten sorumlu kurumlar ise Milli Egitim Bakanligi ve
Tiirkiye Ulusal Ajanst olarak belirlenmistir. Tiirkiye Ulusal Ajanst ECVET’in
bilinirligi ve tanmirligin artirilmas: hususunda 6nemli bir role sahiptir. Bu amacla
2014 yilinda sektoriin temsilcileri ve ilgili kamu kuruglarimin dahil edildigi Ulusal
ECVET Ekibi olusturulmustur. Ekip iiyeleri mevcut donemde MEB Mesleki ve
Teknik Genel Miidiirliigii, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Meslek Liseleri,
MYK, Hacettepe Universitesi, Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi, Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
temsilcilerinden olusmaktadir. Ulusal ECVET uzmanlar1 ekibi diger ilkelerdeki
ECVET ekipleri ile iletisim kurmakta, gerekli dokiimanlarin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesine
katki saglamakta, ECVET ile ilgili uluslararas1 toplantilara katilmakta ve bu
toplantilarda bilgileri rapor haline getirmekte ve ulusal toplantilar ile bilgilendirmeler
yapmaktadirlar. ECVET ile ilgili bilgi ve dokiimanlarin yer aldig1 internet sitesi 2017

itibariyle kullanima agilmistir.

MEB ise ECVET’in Tiirkiye egitim sistemi ile uyumlu hale getirilmesi
konusunda caligmalar yiiriitmektedir. ECVET sistemi ile uyumlu olan mesleki ve

teknik egitimde Ogrenci is ylikiine dayali kredi biriktirme ve transfer sistemi Milli

198 Europass website activity report 2017,
https://europass.cedefop.europa.eu/sites/default/files/statistics_tr.pdf, Erisim Tarihi:26.10.2017
199 AB Seffaflik ve Tanima Araglari Ulusal Calistay1 2016 yili faaliyet raporu, s: 28
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Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligimnin 29.11.2013 tarih ve 135
sayili karari ile kabul edilmis ve 2013-2014 Egitim 6gretim yili itibariyle Bakanliga
bagli orgiin ve yaygin 6gretim okul ve kurumlarinda uygulanmaya baglanmstir.
Ancak Tiirkiye’de hala yiiriirlikte olan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlari Yo6netmeligi simif gegme sistemi ECVET’in Tiirkiye’ye tam olarak
entegre edilmesini engellemektedir. Yeterli krediye wulasan &grenci simifi
gecmektedir. Ancak, ECVET sistemi 6ziinde 6grenme ¢iktilar1 vardir ve bir 6grenme
ciktist i¢in gerekli bilgi, beceri ve yeterlilige sahip olan kimse o 6grenme c¢iktisin
basariyla tamamlamis olarak kabul edilir. Bir sonraki 6grenme ¢iktisinda basarisiz
olunursa yalnizca o 6grenme ¢iktisi i¢in gerekli bilgi, beceri ve yeterliligi saglamaya
calisir. Siire¢ en basa donmez. Bu nedenle, ECVET’in uygulanabilirligini artirmak

adina ilgili kurumun mevzuatta konuyla ilgili diizenlemeleri yapmas1 gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan 23 Nisan 2008 tarihli
Hayat Boyu Ogrenme i¢in Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) Hakkindaki
Tavsiye Kararinda {ilkelerin AYC referanslama siirecinde diger ulusal
kurum/kuruluslarla birlikte ¢aligmalar: yiiriitmesi i¢in Ulusal Koordinasyon Noktasi
belirlemelerini tavsiye edilmistir. Bu tavsiye karar1 dogrultusunda ayni yil, Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK), AYC Ulusal Koordinasyon Noktasi olarak belirlenmistir
ve bu konudaki ¢alismalari ilgili kurumlarla birlikte yiiriitmektedir?®. MYK ile Milli
Egitim Bakanligr ve Yiiksekogretim Kurulu arasindaki koordinasyon ve isbirligi,

daha tutarl1 bir ulusal yeterlilik sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir.

19/11/2015 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren TYC i¢in 6nemli olan diger
husus AYC’ye referanslanmasidir. 2014 yilinda MYK tarafindan baglatilan
referanslama silirecinin nihai ¢iktist Avrupa Yeterlilikler Cergevesi Danisma
Grubunun yaymnladigi referanslama kriterlerine yonelik dogru ve gilivenilir
aciklamalar1 iceren ulusal referanslama raporudur. Yaziminda, MEB, YOK ve MYK
adina ikiser temsilcinin yan sira yerli ve yabanci konu uzmanlarinin yer aldig: rapor

yapilan miizakerelerin akabinde nihai halini kazanmistir.?** TYC i¢in en énemli adim

20 TYC-AYC Referanslandirma Caligmalari,
https://www.myKk.gov.tr/index.php/en/tyc-ayc-referanslama-calmalar, Erisim Tarihi:25.10.2017
201 Recommendation of The European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the
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tamamlanmis olmakla birlikte Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu tarafindan 23
Nisan 2008 tarihinde 2008/C 111/01 sayili yayimlanan tavsiye kararinin 22 Mayis
2017 tarihinde revize edilmesi sonucu AYC ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yeni tavsiye karart ile,

e AYC referanslamalarin1 gézden gegirilmesi ve giincellenmesi,

e AYC’ye referanslanmis ulusal yeterlilik gergevelerinin ve sistemlerinin
parcast olan yeterliliklerin kalite giivence prensipleriyle uyumlulugunun
temin edilmesi,

o Kredi sistemleri ile ulusal yeterlilik gerceveleri veya sistemleri arasindaki
baglarin gili¢lendirilmesi,

e Referanslama siireci sonuglarin1 kamuya acik hale getirmeye ve yeterlilikler
ile 6grenme kazanimlarma iliskin bilgilerin yayimlanmis ve erisilebilir
olmasinin temin edilmesi,

e Uye devletler arasinda bilgi alisverisi ve istisareler yapilmas,

e AYC seviyelerinin nasil belirtilecegi konusunda rehberlik gelistirilmesi,

e Ugiincii taraf iilkelerdeki ulusal ve bolgesel yeterlilik ¢ercevelerinin AYC ile
karsilagtirilmasint  saglamak i¢in kriter ve prosediirlerin, uluslararasi
anlagsmalara uygun olarak, gelistirilmesi ve uygulanmasi olanaklarinin

arastirilmasi gibi hususlara yer verilmistir. 202

Mesleki egitim araglarinin Tirkiye egitim sistemine entegre edilmesi i¢in ilgili
kurumlar 6zveriyle caligmakta ve bu araglara iliskin ¢alismalar politika belgelerinde
yer alarak gelecek donem iginde aktif caligmalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Bu
araclarin kullanilmasi egitim sisteminin kalitesinin giiclendirilmesine, uluslararasi
hareketliligin artmasina ve nihayetinde sektoriin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve

yeterliliklere sahip bireylerin yetistirilmesine biiylik katkilar saglayacaktir.

Establishment of the European Qualifications Framework for Lifelong Learning
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/journal_en.pdf Erisim Tarihi:30.06.2017

202 Council Recommendation of 22 May 2017 on the European Qualifications Framework for
lifelong learning and repealing the recommendation of the European Parliament and of the
Council of 23 April 2008 on the establishment of the European Qualifications Framework for
lifelong learning,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32017H0615%2801%29,
Erigim Tarihi:26.10.2017
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SONUC

Kiiresellesme siireciyle uluslararasi bir nitelik kazanan egitim alani, AB’de
onem ve Oncelik tasiyan bir alandir. AB’nin glinimiiz diinyasindaki c¢agdas
goriintiisti ve gelismis konumu, ekonomik alanda yaptigi yatirimlar ve siyasi
alanlardaki basarisinin yaninda egitimi de gelisimi siirecinde tetikleyici olarak
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. AB’de, {iye iilkelerin egitim sistemlerindeki
farkliliklar1 korunarak, tiye ve aday iilkeleri kapsayan ortakliklar olusturulmaya
calisilmaktadir. Egitim politikalar1 olusturulurken bu husus dikkate alinmakla
birlikte, AB gecen zaman icerisinde tavsiye nitelikli kararlarii ve iilkelerin egitim
kalitesinin artirilmasi i¢in yaptig1 yatirimlart artirmistir. Ekonomik alanda isbirligi
amacityla kurulan Orgiit baslangigta egitim konusunda aktif ¢alismalar
yiirlitememistir. AB’nin egitim konusunda yaptigi calismalar arasinda ilk dikkati
ceken 1974 yilinda alinan Konsey kararidir. Bu kararda aslinda bundan sonra egitim
politikasinda izlenecek politikanin temeli atilmistir. Egitim sisteminin iiye iilkelerin
kendi inisiyatifleri olan bir konu oldugunun alti ¢izilmis ve AB programlart ile ilgili
bir komitenin olusturulmasi karar1 alinmistir.1976 yilinda AB egitim programi kabul
edilmis ve bu karar ile birlikte AB iiye iilkelere egitim konusunda tavsiyelerde
bulunmaya ve yonlendirmeye baglamistir.  Solemn ve  Fontainebleau
Deklarasyonlarinda ise AB kendi i¢in 6nemli olan Avrupa vatandagligi kavrami
lizerine yogunlagmis ve bunun hayata gegirilmesinde egitim politikasinin énemini
vurgulamistir. Tek Avrupa Yasasi'nin (1986) kabulii ile birlikte egitim alaninda iye
tilkelerin ortak politikalar olusturmasi zorunluluk haline gelmistir. 1988 yilina
gelindiginde ise 430 rektdr Bologna’da toplanarak “Magna Charta™’y1 imzalamis ve

egitim konusunun yazili kaynaklar arasina gegmesi gerekliligini vurgulamistir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’na kadar yapilan toplantilar,
alan kararlar icerisinde egitim konusu islenmis olmakla birlikte egitim, AB’nin
sorumlu oldugu alanlar arasinda sayilmamistir. Yazili olarak AB’nin sorumlu oldugu
alanlar arasinda sayilmast 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile
mimkiin olmustur. Bu antlagsmada, egitimin iiye ilkelerin kendi ulusal sistemleri
dogrultusunda devam edecegi belirtilmistir. Ancak, ortak bir mesleki egitim

79



politikas1 gelistirmenin Orgiitiin gelecegi acgisindan elzem oldugu ifade edilmistir.
Egitim, bu zamana kadar toplantilar ve tavsiye kararlar1 seklinde politikalara konu
olmusken Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren AB’nin yazili kaynaklar1 arasinda,
AB’nin sorumlu oldugu alanlar arasina girmistir. Bu tarihten itibaren AB yetki
alaninda yer alan egitim konusunda aktif ¢alismalar yiiritmeye baslamis, ozellikle
ortak bir mesleki egitim politikasi olusturulmast yoniinde faaliyetlerini

hizlandirmustir.

Maastricht Antlagsmasi’nin akabinde AB sirasiyla Beyaz Kitap ve Yesil Kitap
stratejilerini benimsemistir. Beyaz Kitap stratejisinde egitimin AB’nin bilylimesini
tesvik etmek, rekabet edebilirligini giiclendirmek ve istihdam yaratmak konusundaki
roliine; Yesil Kitap Stratejisi’nde ise teknolojinin egitim agisindan énemine vurgu
yapilmistir. Takip eden yillarda ise {liniversiteler agisindan dnemli bir gelisme olarak
ifade edilebilecek ancak 6nemi sadece iiniversiteler ile sinirli kalmayan ve mesleki
egitime de dolayli katkilar saglayan Bologna Siireci baslamistir. Hareketliligi,
tanmnirligt ve Avrupa igbirligini gelistiren bu siire¢ egitim konusunda yapilan

faaliyetler acisindan 6nemli bir yere sahip olmustur.

2000 yilina geldigimizde ise degisen diinya, gelisen teknoloji insan 6gesinin
onemini daha kesin bir sekilde ortaya koymustur. Insana yapilan yatirimn iilke
ekonomisine fazlasiyla geri dondiigiinii fark eden AB’de gelecek on yil1 kapsayacak
sekilde egitim agirlikli yeni bir strateji benimsenmistir. Benimsedigi bilgi temelli
yeni strateji olan Lizbon’da egitim konusunda 6nemli kararlar almis ve o giine kadar
uygulanan egitim politikasina yeni bir bakis agis1 kazandirmustir. Teknolojik
ilerlemelerin gormezden gelinemeyecegi ve kalifiye is giliciiniin ayn1 zamanda
teknoloji bilgisi ile de donatilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu stratejide hayatboyu
ogrenme icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi1 AB’nin temel hedeflerinden biri haline
gelmistir. Bu strateji belgesinde iiye {lilkeler politikalarii uygulama bakimindan
serbest birakilmis olsa da benimsenen agik koordinasyon sistemi ile iilkelere
tavsiyelerde bulunma, ortak hedefler olusturma, iyi uygulama paylasimlart gibi
konularda {iye iilkelerle yakin bir isbirligi i¢inde olunacagi ifade edilmistir. Egitimin
ekonomik ve sosyal refah agisindan vazgecilmez bir unsur oldugunun farkina

varilmasi ile bu konuya iliskin ¢aligmalarin artmasi bir olmustur. Ancak 2008 yilinda
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AB’nin yasadigi mali kriz, Lizbon siirecinde aksamalara neden olmus ve AB’yi yeni bir
strateji belirlemeye yoneltmistir. Bu tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, Lizbon
Stratejisi’nden yola ¢ikarak mali sorunlar ve borg krizleriyle olusan yeni ortami dikkate
alarak Avrupa 2020 Stratejisi’ni gelistirmistir. Bu dogrultuda Egitim 2020 Stratejisi
hazirlanmig ve egitim alaninda yeni hedefler belirlenmistir. Bu hedefler AB’nin
gelecekte saglam temeller lizerinde devam etmesini saglama amacimi tagimaktadir.
Teknoloji ¢aginda egitimin artik bir zorunluluk haline gelmesi beseri sermayeye yapilan
yatirnmin onemini artirmistir. Bu sebeple, diinya ekonomisinin 6ncii ekonomilerinde
oldugu gibi AB’de de egitimin 6nemi eskiye oranla nicel ve nitel olarak artmis olup,

yapilan uzun siireli politikalar ile de bu artisin devam edecegi goriilmektedir.

Egitim politikalarinin {ilkelerin kendi karar verecekleri bir konu oldugu kabul
edilmis olsa da hem olusturmak istenilen Avrupa vatandasligi kavraminin benimsenmesi
hem de ekonomik krizleri en az hasarla atlatma ¢abalari AB’nin egitim konusuna olan
ilgisinin ve egitime yapilan yatirimlarin artmasina neden olmustur. Cesitli egitim
oncelikleri belirleyip bunlari hayata gegirmeye calisan AB, bir yandan da olusturdugu
egitim programlar ile e8itimin gelismesine katki saglamaya calismistir. Bu programlar
ile temel sorunlar olan issizligin, dil sorununun, egitimin kalitesinde yasanan sikintilarin
Ontine gecilmek istenmistir. Ayn1 zamanda, bu programlar sayesinde iilkeler arasi
hareketliligin artmasi ve 1yi uygulama orneklerinin daha hizli bir sekilde diger iilkelere
aktarilabilmesi saglanmistir.1980’1i yillarda hayata gecirilen bu programlarin egitim
konusunda sayisiz katkilari olmustur. Bu Katkilar sayesinde bu programlar giiniimiize
kadar devam etmistir. Degisen diinya ve iilkelerin egitim ihtiyaclar1 programlarin
icerigini belirlemis ve farkli donemlerde farkli onceliklere hitap eden programlar
olusturulmasmi saglamistir. Baslangigta ayr1 ayr1 diizenlenen programlar 2006-2013
yillart arasinda Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programi adi altinda yiiriitiilmiis 2014
yilindan itibaren ise Erasmus+ Programi’na doniismiistiir. 2020 yilina kadar devam
etmesi planlanan Erasmus+ Programi AB 2020 6ncelikleri dikkate alinarak hazirlanan ve
tilkelerin egitim sistemlerine, uluslararasi hareketlilige, hayatboyu 6grenme Onceligine

hitap eden bir program olarak AB egitim politikalari arasindaki yerini almstir.

Genel bir degerlendirmeyle egitim konusunda AB’nin gegen zaman igerisinde

temel amaci olan ekonomik isbirligi temeli iizerinden hareket etmekle yetinmeyip,
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orgiit olarak yetki alanlarin1 genisletecek sekilde politikalar olusturmaya bagladigini
sOylemek miumkiindiir. Yetki alanlarin1 genisleten AB egitim konusunda da orgiit
catis1 altinda birgok politika olusturmus ve iiye iilkeleri bu politikalar dogrultusunda
yonlendirmis ve kaliteyi artirmaya tesvik etmistir. Baslangigtaki en 6nemli hedef
olan tek pazar, sonrasinda iilkelerin yasadigi ekonomik krizler, gelisen teknoloji
karsisinda yetersiz insan sermayesi, olusturulmak istenen AB vatandasligi ve buna

benzer bir¢cok sebep AB’nin egitim konusunda aktif rol listlenmesine sebep olmustur.

AB i¢in mesleki egitim ise farklt bir 6neme sahiptir. Ekonomik isbirligi
tizerine kurulan ve oncelikli hedefi tek pazar olan orgiit icin kaliteli ve liye llkeler
aras1 uyumlastirilmis bir mesleki egitim elzemdir. Hatta egitim sistemleri hususunda
ilkeleri serbest birakan AB, ortak bir mesleki egitim politikas1 olusturulmasi
gerektiginin altin1 her defasinda ¢izmistir. Kurulus antlagmasi olan 1957 tarihli Roma
Antlagmasi’nda bile ortak bir mesleki egitim politikasi olusturulmasi ve bunun i¢in
gerekli caligmalara baslanmasi hususu belirtilmistir. 1963 yilinda bu antlasmadan
yola ¢ikarak mesleki egitim i¢in genel ilkeler belirlemis ve iiye iilkeler bu ilkelere
uymaya davet edilmistir. Bu kararinda etkisiyle mesleki egitim konusunda ¢alismalar
yirtitmek amaciyla 1975 yilinda CEDEFOP kurulmustur. CEDEFOP’un
kurulmasindan sonra, Maastricht Antlasmasi’nin 127. maddesinde de iiye iilkeler
arasinda ortak bir mesleki egitim politikasi olusturulmasinin tavsiye edilmesi mesleki
egitimin AB i¢in kuruldugundan beri degismeyen ve zaman igerisinde artan énemini
ifade etmektedir. Lizbon Stratejisi’nin de ozellikle entegrasyonu, bitiinligd,
hareketliligi, istihdam edilebilirligi ve rekabet giiclinii artirma agisindan yiiksek
kaliteli mesleki egitim ve ogretim gelistirmenin bu stratejinin ayrilmaz bir parcasini

oldugunu belirtmesi yine mesleki egitime olan ilginin gostergesidir.

Mesleki egitimin bu O6nemi AB’nin uzun yillardir yirittigi egitim
programlarinda da etkili olmustur. Comet, Petra, Lingua, Force, Eurotechnet gibi
programlar ile mesleki egitimin cesitli alanlarinda iyilestirilmeler yapilmaya
calisilmistir. Leonardo da Vinci adi altinda devam eden mesleki egitim programlari
Erasmus+ Programi doneminde ise mesleki egitim projeleri olarak devam etmis ve
gecen siire icerisinde daha sade, daha etkili, daha biiyiik kitleye ulasmay1 amaglayan

bir yap1 kazanmistir. Projelerin getirisinin farkinda olan AB, bu programlari tim iye
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ve aday lilkelerde desteklemektedir. Ayni1 zamanda, hayatboyu 6grenme anlayisi
cergevesinde, esnek, modern, seffaf ve yliksek kalitede bir mesleki egitim ve 6gretim
sistemine ulasilmas1 i¢in bazi araglardan da yararlanmaya baslamistir. Birbirini
tamamlayici nitelikte olan Europass, ECVET, EQAVET, EQF gibi araglar ile hem
uluslararas1 hareketliligin artirilmas1 beklenmekte hem de hayatboyu o6grenme
stratejisi kapsaminda énemli adimlar atilmasi arzulanmaktadir. Uye ve aday iilkeler
kendi benimsedikleri egitim sistemini kullanmakla birlikte mesleki egitim
sistemlerine bu araclar1 uyarladiklari zaman alinan mesleki egitimin, bilgi, beceri ve
yeterliklerin diger iilkelerde de gecerli olmasina katki saglayacaklardir. Uye iilkelerin
ve aday lilkelerin bu sistemleri kendi mesleki egitim sistemlerine adapte etmelerinin
egitim sistemlerinin kalitesinin artmasina, daha yetkin bireylerin yetistirilmesine, bu
bireylerin yurtdisinda egitim alma olanaklarinin genislemesine ve aldiklar1 bu
egitimlerin istihdam edilebilirliklerini artirmasina katki saglayacagi sdylenebilir. Bu
araclarin kullanimi tavsiye niteliginde olmakla birlikte AB, iilkelerin bu sistemleri
entegre etmeleri igin yogun ugraslar vermekte ve bu amagla iilkelere fon
saglamaktadir. Bu araglarin, iilke sistemleriyle uyumlastirilmasi zaman alacaktir.
Ancak, bu siire¢ tamamlandiginda AB’nin ortak mesleki egitim politikas1 anlaminda

onemli bir yol kat etmis hale gelecegini de sdylemek miimkiindiir.

Yiriitilen bu programlarin yam1 sira baglatilan Kopenhag siireciyle de
mesleki egitim konusundaki ¢alismalarina devam eden AB, Kopenhag Bildirgesi ile
tek pazar kurallariin gegerli oldugu iilkelerde hareketliligi ve hayatboyu dgrenmeyi
gelistirmeyi hedeflemistir. Kopenhag siirecinin temel amaci mesleki ve teknik
egitimin kalitesini gelistirmek, bu dogrultuda mesleki egitime olan talebi artirmak ve
mesleki egitim ogrencilerinin sektorler ve iilkeler arasi hareketliligini tesvik ederek
istihdam saglamak olarak belirtilmistir. O tarihten bu yana Avrupa iilkeleri
Kopenhag siireci dogrultusunda ortak bir mesleki egitim ve O6gretim Oncelikleri
tizerine calismakta ve iki senede bir yapilan g¢alismalar gdzden gecirilmektedir.
Kopenhag siirecinin degerlendirilmesine iliskin son toplant1 2010 yilinda Brugge’de
gerceklestirilmistir. Yapilan toplantida siirecin degerlendirmesi yapilmis ve mesleki
egitimin gelecegi i¢in yeni hedefler belirlenmistir. 2020 yilinda mesleki egitim ve

Ogretimin kiiresel bir vizyona sahip olmasi i¢in 2011-2020 donemine iligkin 11
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stratejik hedef, 2011-2014 yillar1 i¢in ulusal seviyede 22 kisa vadeli ¢iktilar ve
Kopenhag Siireci altinda yatan genel ilkeler olusturulmasi benimsenmistir. Brugge
Bildirisini, AB iiye devletleri, aday tlkeler, EEA {ilkelerinin mesleki egitim ve
O0gretimden sorumlu bakanlarinin toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan Riga sonug
bildirisi izlemistir. Riga ile 2010 yilinda yapilan Brugge toplantisi sonrasinda yapilan
calismalar sonucu edinilen kisa vadeli ¢iktilarin revize edilerek 2015-2020 yillari
arasinda mesleki egitim ve ogretim icin orta vadeli kararlar alinmasi hedeflenmistir.
Riga kapsaminda iiye lilkelerde toplantilar gerceklestirilmeye devam edilmekte ve
mesleki egitim ¢alismalari siirdiirilmektedir.

Mesleki egitimin diinyada diinden bugiine artan bir sekilde 6nem kazandigi
aciktir. Ekonomik biiyiimenin de temel dayanaklarindan biri olan mesleki egitim
konusunda AB iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmakta; aday tilkeleri ise mesleki
egitim sistemlerinde kaliteyi artiracak reformlart yapmaya ydnlendirmektedir.
Tiirkiye uzun yillardir mesleki egitimin kalitesini artirmak i¢in politikalar

olusturmakta ve ilgili kurumlar bazinda ¢alismalarina devam etmektedir.

AB’nin egitim ve mesleki egitim konusunda olusturdugu politikalar
Tiirkiye’de de onemli degisikliklere yol a¢cmustir. Tirkiye aday iilke statiisiine
kavustugu 1999 yilindan bu yana aday iilke olmak icin yerine getirilmesi gereken
asgari kosullar1 gergeklestirebilmek adina birgok reform yapmistir. Ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda gergeklestirilmesi gereken reformlar 35 fasil altinda toplanmistir.
Bu fasillardan biri de egitim ve kiiltiir fashidir. Egitimin modernlesmesi ve diger
iilkelerle uyum saglamasi icin yapilan reform caligmalar1 iilkenin egitim kalitesinin
ve fiziki imkanlarinin artmast sonucunu dogurmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye hem
kurumsal diizeyde hem yasalar anlaminda bircok yenilige imza atmistir. Bu
caligmalar ilerleme raporlari, kalkinma planlari, milli egitim suralarinda alinan
kararlar ile desteklenmis ve yonlendirmelerde bulunulmustur. Bu belgeler birbirini
destekleyici nitelikte olup, kaliteli bir mesleki egitim sistemi olusturulmasi icin

cesitli onlemler icermektedir.

Tiirkiye, AB ile biitiinlesme siirecinde egitim ve mesleki egitim anlaminda
onemli ilerleme kat edilmistir. Mesleki egitim anlaminda AB ile birlikte biiyiik

biitceli projelere imza atilmis ve bu projelerden mesleki egitimin kalitesini
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iyilestirecek bircok fikri ¢iktiya ulasiimistir. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin
Giiglendirilmesi Projesi ile mesleki egitime kayitlarda olusan diisme egiliminin
tersine ¢evrildigi goriilmektedir. Proje kapsaminda, UYC hazirlanmis, egitimde aktif
rol dstlenen kurumlarin kapasitelerinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
giiclendirilmistir. Yerellesme konusunda ise istenilen derecede olmamakla birlikte
kayda deger bir asama kaydedildigi soylenebilir. Bunlarin yani sira proje; modiiler,
sisteme uygun miifredat olusturulmasi, MYK’nin ve ilgili yasal ¢er¢evenin
olusturulmus olmasi, ii¢ yillik mesleki egitimin dort yila c¢ikarilmasi, is piyasasi
analizinin kurumsallasmasi, EQF baglaminda karsilastirilabilirligi artmis meslek
standartlarinin ve ilgili kapasitenin gelistirilmesi gibi etkileri ile mesleki egitimde
onemli dontisiimler saglamistir. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu projesi
sonunda bilgisayar, elektrik-elektronik, otomotiv, giyim, konaklama isletmeciligi,
yapi, tesisat-dogal gaz, cocuk gelisimi ve pedagoji alanlarinda meslek dersleri
ogretmenlerinin alan yeterlilikleri belirlenmis ve 474 modiiler 6gretim programi
gelistirilmistir. Proje kapsaminda mesleki ve teknik egitim 6gretmenlerinin hizmet
ici egitim kosullarinin gelistirilmesi ile ilgili politika onerilerini igeren politika ve
strateji raporu olan Beyaz Belge hazirlanmistir. Insan Kaynaklarmim Mesleki Egitim
yoluyla Gelistirilmesi Projesi ile nitelikli isgiictiniin katilim1 ile dogu ve giineydogu
bolgelerindeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelisimini ve rekabet edilebilirligini
tesvik etmek amaglanmistir. Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi
projesi ile is diinyasi ile stratejik diizeyde daha iyi baglantilarin kurulmasina hizmet
edecek, kurumsal diizeyde mesleki ve teknik egitimin kalitesine iliskin baz1 bagimsiz
kararlar alarak sistemin yerel ihtiyaglara yanit vermesine yardimci olacak Mesleki ve
Teknik Egitim Kalite Gelistirme Merkezi kurulmasi i¢in ¢aligmalara baslanmis, 22
meslek alaninda 91 meslek analizi hazirlanmis, ¢ikti tabanli yeni miifredatlar
olusturulmustur.

Kurumsal anlamda, egitim ve genglik programlarinin yiiritiilmesinden
sorumlu Tiirkiye Ulusal Ajansi kurulmus, 2004 yilindan itibaren yapilan projeler ile
hem egitim hem de mesleki egitim alaninda bir¢ok O6grenici ve personelin kisisel
gelisimine katki da bulunmustur. Aym1 zamanda iyi uygulamalarin degisimi ve
yenilik¢i uygulamalari destekleyen Tiirkiye Ulusal Ajansi egitim konusunda faydali

calismalarin yiirtitiilmesini desteklemistir. Mesleki egitim alaninda yiiriitiilen projeler
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ile mesleki ve teknik egitim konusunda kapasitenin artirilmasi, kisilerin bilgi beceri
ve yeterliliklerini artirilmasi ve gelisen teknolojinin mesleki egitimde kullanilir hale
gelmesi amaglanmistir. Yine AB yonlendirmesi ile birlikte ulusal mesleki yeterlilik
sistemi ile ilgili gelismeleri takip etmek, ulusal meslek standartlarini belirlemek gibi
gorevlerle mesleki egitim sisteminin uluslararasilasmasina katki saglayan MYK

kurulmustur.

Tiirkiye mesleki egitim konusunda seffafligin saglanmasi i¢in kullanilan
araglar konusunda da aktif calismalar yiiriitmektedir. Ilgili kurumlar konu ile ilgili
AB ile isbirligi iginde faaliyetleri siirdiirmektedir. 28 Temmuz 2008 tarihinde MYK,
Tiirkiye’de Ulusal Europass Merkezi olarak gorevlendirilmistir. MYK, bu kapsamda
Europass Belgelerinin basili ve elektronik kullanimin1 saglamak, Europass
konusunda ulusal bilgi sistemini kurmak ve yonetmek, bilgi ve rehberlik
merkezlerinin gibi gorevlerinin yerine getirilmesini saglamaktadir. Bir diger seffaflik
aract olan EQAVET ile ilgili Tiirkiye’de yetkili kurum Milli Egitim Bakanligi
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligii’diir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigii, 6z degerlendirme kapsaminda 2016 yili i¢inde 81 ilde belirlenen 176
pilot okuldan 34 ilde 73’t ziyaret edilerek uygulamaya iliskin bilgilendirme ve
rehberlik yapmistir. ECVET konusunda gorevli Tiirkiye Ulusal Ajansi ve Milli
Egitim Bakanlhigi da konuya iliskin c¢alismalarimi siirdiirmektedir. 2014 yilinda
kurulan Ulusal ECVET Ekibi yayginlastirma konusunda c¢alismalara devam
etmektedir. Ayn1 zamanda ECVET ile ilgili bir internet sayfasi olusturulmustur.
MEB ise ECVET’in Tiirkiye egitim sistemi ile uyumlu hale getirilmesi konusunda
calismalar ylriitmektedir. Ancak Tiirkiye’de hala yiirlirliikkte olan Milli Egitim
Bakanligr Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi simif gegme sistemi ECVET’in
Tiirkiye’ye tam olarak entegre edilmesini engellemektedir. Bu nedenle, ECVET in
uygulanabilirligini artirmak adma ilgili kurumun mevzuatta konuyla ilgili
diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Seffaflik araclari arasinda ye alan UYC ile
ilgili ise referanslanmasi ilgili kuruslarinda goriisleri alinarak tamamlandigini
sOylemek miimkiindir. AYC UYC iliskinde c¢ok o©nemli bir hususundan
tamamlanmis olmakla birlikte Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu tarafindan 23

Nisan 2008 tarihinde 2008/C 111/01 sayil1 yayimlanan tavsiye kararimin 22 Mayis
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2017 tarihinde revize edilmesi sonucu ortaya ¢ikan tavsiyeler dogrultusunda UYC

kapsaminda baz1 revizyonlar yapilmaktadir.

Mesleki egitimin kalitesinin artirtlmasi hususunda AB’nin yadsinamaz bir
roli vardir. AB politikalar1 ve yonlendirmeleriyle ozellikle uluslararasilasma
anlaminda 6nemli yol kat edilmistir. Ancak, Tirkiye’deki mesleki egitim bugiine
kadar asilamamis yapisal sorunlara sahiptir ve bu yalnizca AB yonlendirilmesiyle
astlamayacaktir. Bunun i¢in Oncelikli olarak politika belgelerinde mesleki egitim
konusuna agirlik verilmeli ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir. Egitime ve
ozellikle mesleki egitime yapilan yatirnmlar artirilmalidir. Genelde basarisiz
ogrencilerin yonlendirildigi bir alan olmasi mesleki egitimden istenilen diizeyde
verim alinmasini engellemektedir. Bu sorun, piyasanin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri
ve yeterliliklere sahip eleman yetistirilememesine de yol agmaktadir. Kolay is bulma
imkani olan boliimlere kayan 6grenciler o boliim igin gerekli bilgi, beceri ve
yetkinlige sahip olmadigi i¢in hem okul hayatinda hem de is bulma konusunda
sikintiya diismektedir. Mezun olan 6grenciler piyasanin talebini karsilayamadigi i¢in
tercih edilmemekte ve uzun siireler issiz kalmakta ya da asgari iicretli islerde
calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum sarmalin en basina doniilmesine ve mesleki
egitimin tercih edilmemesine yol agmaktadir. Bunun i¢in Oncelikli olarak
kamuoyunda mevcut mesleki egitim algisinin degistirilmesi gereklidir. Okulda
gorevli personelin ve velilerin 6grencileri tanimas1 ve yetenekleri dogrultusunda
yonlendirmesi saglanmalidir. Ayn1 zamanda mesleki egitim mezunlar igin istihdami

artirict onlemler alinmasi gerekmektedir.

Diger dnemli bir sorun ise mesleki egitim veren okullarin fiziki sartlarmin
yeterince 1yl olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye bu konuda AB ile birlikte
projeler yiirlitmiis ve okullarin fiziki sartlarinin artmasi i¢in bazi tedbirler almistir.
Derslik basina diisen 6grenci sayisi azalmis ve mesleki egitim icin gerekli atdlyeler
ve teknolojik gerecler temin edilmeye baslanmistir. Bu konuda yapilan yatirimlar
artirilmali ve meslek lisesi 6grencilerin meslege yonelik staj faaliyetlerini okul
doneminde gerekli tiim kosullar saglanmis sekilde gergeklestirmesi gerekmektedir.
Mesleki egitimde igyeri-okul arasinda entegrasyon saglanmalidir. Meslek liselerinde

egitim goren Ogrencilerin dil sorunu ¢o6ziilmeli ve uluslararasi hareketlilik
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artirtlmalidir. ECVET sistemi i¢in politika yapicilar gerekli adimlart atmali ve
mesleki egitimin AB iilkeleriyle yakin bir seviyeye gelmesi saglanmalidir. AB ile
egitim konusunda yapilan isbirligi Tirkiye i¢cin 6nemlidir. Bu nedenle, AB ile egitim
konusunda igbirligi devam ettirilmeli ve mesleki egitim konusunda basarili iilkeler ile
birlikte ¢alisarak iyi uygulama ornekleri Tiirkiye’ye getirilmelidir. Hatta bu iilkeler
ile ortak projeler yiiriitiilerek mesleki egitimin kalitesi artirilmalidir. Bunlarin yani
sira, mesleki egitim konusunda somut adimlar atilmali, CEDEFOP benzeri bir kurum

olusturulmali ve mesleki egitim anlaminda bilimsel ¢alismalara hiz kazandirilmalidir.

Tiirkiye’deki olumsuz mesleki egitim algisinin yikilmasi, mesleki egitimin
diinyada ve AB’de sahip oldugu basat roliin Tiirk egitim sistemine yansitilmasi
gereklidir. 1996 yilinda gergeklestirilen 15. Milli Egitim Surasinda mesleki ve teknik
egitime olan talebin artirilmasi giindeme gelmistir. Amac¢ Ogrencilerin % 65’nin
mesleki egitime yoneltilmesi seklinde belirlenmistir. Bu dogrultuda Milli Egitim
temel kanununda da gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Heniiz
bu orana ulagilamamakla birlikte 2013'te mesleki egitimin orta gretimdeki pay1
%51’e yiikselmistir. Bu azimsanamayacak bir artistir. Bu artista, AB siireci
dogrultusunda yapilan reformlarin, AB destegiyle gerceklestirilen projelerin ve
yukarida bahsi gecen politika belgelerinde yer alan ¢aligmalarin etkisi biliyiiktiir. Bu
nedenle, AB ile isbirligine devam edilmeli ve egitim alaninda yapilan ¢alismalara
hiz kazandirilmalidir. Bu sadece Tiirkiye’deki egitim sisteminin kalitesini artirmakla
kalmayacak ayni zamanda Tiirkiye’nin ekonomik refahini artiracak ve rekabet

edebilirligine katki saglayacaktir.
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